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UvoD

V tomto zborniku prinaSame prispevky z konferencie Chudoba v slovenskej
spolocnosti a vztah slovenskej spolocnosti k chudobe, ktora usporiadal
v ditoch 14. az 16. novembra 2005 Sociologicky ustav Slovenskej akadémie
vied pod organizacnou a finan¢nou zastitou Slovenskej komisie pre
UNESCO NK MOST v spolupraci s nadaciou Friedricha Eberta. Vd’aka
zastite a vel'korysosti oboch organizacii sa na konferencii mohlo zicastnit’
takmer sto spolocenskych vedcov, pracovnikov verejnej spravy, samospravy
a mimovladnych organizacii, novinarov, filmarov a aj aktivistov zradov
tych, ¢o st sami postihnuti chudobou.

Myslienka zorganizovat konferenciu vznikla v jini 2004 pocas pripo-
mienkovania Narodného akéného planu socialnej inklazie 2004 — 2006, jed-
ného z nastrojov, ktoré maji rozhodnutim Eurdpskej rady konanej v marci
2000 v Lisabone a v decembri 2000 v Nice podnietit’ ¢lenské Staty Europ-
skej unie k raznejSiemu Usiliu zmenSovat’ chudobu na svojom uzemi. Pri-
pravny vybor Slovenskej siete proti chudobe a Sociologicky ustav SAV
konferenénou myslienkou reagovali na potrebu mobilizovat’ SirSiu verejnost’
pre spomenuté usilie, ozivit' debatu o chudobe na Slovensku a v neposled-
nom rade prekonat’ jej ziZené a administrativne chépania a v médiach a po-
litickom diskurze rozsireny sklon pripisovat” hlavnu zodpovednost’ za chu-
dobu tym, ktori st chudobou postihnuti.

Zbornik si kladie podobné ciele ako konferencia. Je miestom stretnutia
réznych pohl'adov na problém chudoby v slovenskej spolo¢nosti, roznych
v zmysle disciplinarnych a aj ideovych vychodisk. Aj tato réznost’ doku-
mentuje zlozitost’ eurdpskeho zavazku cCelit’ chudobe a naznacuje, Ze je ilu-
z6rne jednou akciou o len malym krocikom sa priblizit’ k ciel'u ,,posilnit’
Pudsko-pravny pristup k chudobe ako k otazke l'udskej ddstojnosti a pod-
mienok pre dostojny zivot“. Zlozitost’ cesty vSak neznizuje dolezitost’ tohto
ciela.

Podobne ako rokovanie konferencie sme zbornik rozdelili do Styroch
tematickych Casti. Z pochopitelnych technickych dévodov sme doit nemohli
zahrnit’ projekcie dokumentarnych filmov, ktoré boli dolezitou a azda naj-
vacSmi ocefiovanou sucastou konferencie. Filmy priblizujice kazdodenny
zivot a I'udi postihnutych chudobou znacne prispeli k ciel'u konferencie zvy-
Sovat’ citlivost’ a neadministrativny pohlad na socialne vyclenenie. Preto sa
chceme osobitne podakovat’ filmarom Robertovi Kirchhoffovi, Markovi
Skopovi, Jany Pirohovej, Markovi Polackovi, Lucie Nicholsonovej, Pavlovi
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Vitkovi, Jozefovi Strbakovi, Ladislavovi Kabo3ovi a Viere Cechovej a tele-
vizii Markiza za zapoziCanie filmov a viacerym tvorcom aj za Ucast’ na
miestami dramatickej besede o tom, ¢i a ako dokazeme filmovym zobrazo-
vanim ludskych osudov prispievat’ k zlepSovaniu Zivota nasich hrdinov.

T istd otazku s rovnakym ostfiom pochybnosti mozno polozit’ aj odbor-
nym textom, ktoré najdete v tomto zborniku. Aj ked’ na filu nemame opti-
misticka odpoved’, sme presvedceni, ze tak ako ostatné prispevky, ktoré na
konferencii odzneli aktoré sa nam, zial, nepodarilo pre zbornik ziskat
(spomenme napriklad prispevky Gabriely Dudekovej z Historického tistavu
SAV, statneho tajomnika Miroslava Beblavého z MPSVR SR, Borisa Sopiru
z Kancelarie prezidenta SR, ¢i Laca Oravca z Nadacie M. Simec¢ku), poma-
haju lepsie pochopit’ zlozitost’ su¢asného stavu a prekazok, ktoré nam brania
lepsSie porozumiet’ a Celit’ socialnemu vycleneniu a biede na uzemi Sloven-
ska.

Prva Cast’ zbornika predstavuje I'udsko-pravne, historické, socialno-filo-
zofické a nabozenské pohlady na chudobu. Obsahuje prispevky Petra On-
drejkovic¢a (UKF Nitra), Heleny Hrehovej (FF TU Trnava), Heleny Baran-
covej (PF TU Trnava), Moniky Cambalikovej (SU SAV), Cudovita Molnéara
(NK UNESCO), Anny Zilovej (PedF UMB) a Ondreja Dostala (KI). Naj-
rozsiahlejsia je druha Cast’ zbornika venovana diskusii o vysledkoch skima-
nia prijmovej a socialnej situdcie obyvatel'stva Slovenskej republiky a kon-
krétnych skupin ohrozenych chudobou a socidlnym vyclenenim. Autormi
prispevkov st Ladislav Kabat (FSEV UK Bratislava), Roman DZambazovi¢
(FF UK Bratislava), Gabriela Lubelcova (FF UK Bratislava), Silvia Ryba-
rova (ISP MPSVR SR), Bernardina Bodnarova (SSPR), Vanda Kral'ovska
(UVZ SR), Maria Chaloupkova (UPSVR Malacky), Jurina Rusnakové
(FSVZ UKF Nitra), Lenka Ilavska-Haburajova a Ruzena Zarnovi¢ova (UKF
Nitra) a Jaroslava Vertalova (MsU Bardejov).

V tretej Casti zbornika nazvanej ,,Ako vidime chudobu“ sa Katarina
Strapcova (SU SAV), Orga Danglova a Nina Beiiova (UEtn SAV) a Sofia
Kozelova (SRO) zaoberaju predstavami roznych skupin odbornikov a verej-
nosti o pri¢inach chudoby, nazormi na nerovnost’ a socidlnu spravodlivost’.
Stvrta Gast zbornika sa sustreduje na praktické pristupy k zmen3ovaniu
chudoby na Slovensku a v Eurdpskej unii, vratane predstavenia niektorych
nastrojov Otvorenej metody koordinacie v oblasti socialnej inkluzie. Svo-
jimi §tadiami do diskusie o nich prispeli Ludmila Ivanéikova (SU SR), Da-
niel Gerbery, (SSPR) Alexander Musinka (FF PU Presov), Anna Kasanova
(UKF Nitra) a Zuzana Kusa (SU SAV). Po $tvrtej ¢asti nasleduju Zavery,
ktoré po diskusii prijala vac¢sina Gcastnikov konferencie. Zavery boli publi-
kované na internetovom portali Changenet a webovej stranke Sociologic-
kého ustavu SAV a koncom novembra 2005 sme ich zasielali predstavite-



Tom prislusnych ministerstiev, Uradu vlady SR a masovokomunikaénym
prostriedkom.

Po predstaveni obsahu priddavame niekol’ko edi¢nych poznamok. K zos-
tavovaniu zbornika sme pristupovali otvorenym spdsobom. Dovolili sme si
nezaradit' len niekol’ko malo prispevkov, ktoré len kompilovali notoricky
zname zdroje. Urobili sme aj par drobnych zasahov do textov v snahe zvysit’
ich politicki spravnost. Odstranili sme etnické oznacenia v moralnych
dichotomiach, ak boli pouzité v priklade moralne neprijatelného konania.
S ohl'adom na rovnopravnost’ rodinnych foriem sme vyrazy Gplné a netiplné
rodiny nahradili vyrazmi dvojrodiovské a jednorodicovské rodiny.

Na zaver sa chceme uprimne pod’akovat’ instituciam, ktoré konferenciu
finan¢ne a organizaéne zastre$ili. Srdecné pod’akovanie patri nadécii Fried-
richa Eberta, ktora podporila uc¢ast mimobratislavskych ucastnikov konfe-
rencie a Sociologickému ustavu Slovenskej akadémie vied, ktory konferen-
ciu organizacne a ideovo zabezpecoval.

Osobitna vdaka patri Slovenskej komisii pre UNESCO a Narodnému
komitétu MOST. Bez ich velkorysej podpory by sa nemohol naplnit’ jeden
z cielov konferencie: podpora spoluprace akademikov z rdéznych vednych
disciplin a pracovnikov treticho sektora a verejnej spravy, s novinarmi,
umelcami a dobrovolnikmi a tymi, pre ktorych chudoba je kazdodenna zi-
votna situacia. Bez ich podpory by sme nemohli vydat’ a distribuovat’ tento
zbornik.

A nakoniec, ale nie na poslednom mieste, chceme vel'mi srde¢ne pod’a-
kovat’ vSetkym, ktori sa na konferencii zacastnili a ktori svojimi prispev-
kami a svojou edi¢nou pracou prispeli k vydaniu tohto zbornika. Okrem
autorov prispevkov patri osobitna vd’aka jazykovej redaktorke a za nekon-
éiacu trpezlivost’ a pozornost’ nasej technickej redaktorke a graficke Jarmile
Strbave;j.

Zuzana Kusd — Roman DZambazovic
zostavovatelia

Prihovor

Spolocnost’, v ktorej Zijeme, ma vel'mi pekne znejuce privlastky — infor-
macna, znalostna, globalna, uc¢iaca sa a pod. Ludia z akademického, univer-
zitného prostredia, ale aj politici a ekondémovia Casto zddraziiuju vyznam
vedy v sicasnej spolocnosti. Zdoraziiuju vysoku pridani hodnotu z aplika-
cie najnovsich vedeckych vysledkov. Pritom mnozstvo novych informacii
i vedeckych vysledkov exponencialne narasta a hrdime sa, ze procesy mate-
ridlové, technologické, vyrobné, ale i socidlne su zalozené na hlbokych ve-
deckych vysledkoch. Inovacie zalozené na novych technoldgiach umoziiuja
zvySovat’ produkciu, skvalitiovat’ a zlachiovat vyrobené produkty a vyrob-
covia — aj naSi — Coraz CastejSie hovoria, ze hlavaym problémom sa stava
nie tovar vyrobit,, ale ho predat’.

Napriek uvedenym skutocnostiam je jeden z miléniovych cielov OSN
venovany odstraneniu aspon tej najvacsej chudoby a aj ,,naSa“ konferencia
bola venovana chudobe v slovenskej spoloc¢nosti. Znie to aZ neuveritel'ne,
ale je to fakt.

Stcasna spolocnost’ nie je len informacnd, znalostna, globalna, uciaca sa,
ale aj mnohostranne rozdelena. Nedavno publikovana sprava UNESCO
s ndzvom Towards Knowledge Societies sa venuje tejto problematike a uva-
dza niekol’ko (8) pohl'adov na rozdelenie spolo¢nosti, z ktorych za kI'icové
mozno povazovat’, bez toho, aby sme niektory z nich podcenili, ekonomicky
a vzdelanostny/znalostny. A tak mame v kazdom pohl'ade spolo¢nost’ roz-
delent na Cast’ bohatu a ¢ast’ chudobni. Mame bohatych a chudobnych l'udi,
skupiny l'udi, regiony v ramci $tatu, ale i medzi Statmi, ba dokonca i medzi
globalnymi regionmi. Programy UNESCO st zamerané na odstraiovanie
alebo aspon redukovanie chudoby v jej mnohotvarnej podobe. Preto som
rad, ako predseda SK UNESCO, ale i ako fyzickd osoba, ze sa tato konfe-
rencia venovand chudobe slovenskej spolo¢nosti organizuje aj pod patrona-
tom UNESCO, Ze aj Slovensko prispieva k naplianiu programov UNESCO.
Zelam jej dobré pracovné prostredie a vel'a dobrych napadov, ktoré by pri-
speli k odstranovaniu chudoby nielen unés, ale aby sme nase skusenosti
mohli preniest’ na pddu UNESCO a pomdct’ riesit’ problém chudoby global-
nejsie.

Ako fyzicka osoba som rad, ze ide o vedeckt konferenciu. Ak je pravda,
¢o tvrdime, ze aj socialne procesy su zalozené na vedeckych vysledkoch, je
nasou povinnost'ou prispiet’ k rieSeniu problému chudoby novymi vedec-
kymi vysledkami. Som rad, Ze sa na konferencii zic¢astiiuje aj pani minis-
terka, teda reprezentant vlady. Povazujem totiz za velky problém vedeckej



komunity komunikovat’ s okolim — smerom ,,hore* na vladu, k tym, ¢o maji
v rukach rozhodovaciu moc, ale i smerom dolu, k daniovym poplatnikom,
ktori by mali z aplikacie vysledkov vedy profitovat’.

Ako fyzickd osoba nie som vel'mi rad, Ze sa problém chudoby casto
redukuje iba na hmotni chudobu. Nie preto, Ze by tento aspekt chudoby
nebol délezity, ale preto, ze nie je jediny. Osobne ma vel'mi trapi chudoba
duchovna — nehmotna. Pre dokazy netreba ani u nas, hlavne v poslednom
obdobi, daleko chodit. Som presvedéeny, ze chudobu mozno riesit’ iba na
zaklade holistického pristup. Iba ten ndm umozni nevyhnutnua hlbsiu analyzu
pri¢in i moznosti ich odstranenia. Nemenej dodlezita je aj otdzka motivu
vlastného riesenia chudoby. Uz stard pravda hovori ,,pomdz si Clovece, aj
pan Boh Ti pomoéze“. Bez vlastného priinenia je problém chudoby
v podstate nerieSitelny.

Zostava nam priat’ si vela dobrych napadov ako riesit’ vazny problém
sucasnej spolo¢nosti — chudobu.

Lubomir Molnar
predseda SK UNESCO



I. Chudoba v socialno-filozofickej, obecno-spravnej,
politickej, ndboZenskej a historickej perspektive

PROBLEM CHUDOBY AKO KATEGORICKY
IMPERATIV

Peter ONDREJKOVIC, Anna KASANOVA'

,, Chudoba nasho storocia sa nepodoba Ziadnej inej.
Tato chudoba nie je désledkom nedostatku, ako bola
skorsia, tuto sposobuje sada priorit, nanucovanych svetu
bohatymi.
Preto sucasnych chudobnych nik nelutuje... ale odpisuju
ich ako smeti. Konzumnd ekonomika vyprodukovala
prvu kultiuru, pre ktoru Zobrak neznamend nic.

John Berger

Posledné neutichajuce udalosti v parizskej Stvrti Clichy vyvolali cely rad
diskusii, ktoré st motivované nielen pobtirenim nad nasilim marginalizova-
nych skupin mladeze, skupin nachadzajucich sa dlhodobo v socialnej exkla-
zii, ale aj obavami, ¢i sme pripraveni Celit’ takémuto fenoménu aj v ostat-
nych statoch Europskej Ginie. Mladi 'udia v stvrti Clichy, ktori su predovset-
kym pristahovalcami zo severnej Afriky alebo ich potomkovia, jednoducho
pochopili, ze nikdy nedostant $ancu, aj ked’ dosiahnu rovnaké vzdelanie ako
ostatni obyvatelia Franctizska. Mnohi z nich uz nemaju ¢o stratit’, niektori
z nich, uz i trestani, jednoducho rezignovali na iné spdsoby sebapresadzova-
nia. Po mnohé roky zivorenia si ich nik nev§imal, ani susedia, najmenej po-
litici a vlada. Nasilie, ku ktorému pristapili, je podl'a Heitmeiera (jedné¢ho
z poprednych eurdpskych sociolégov kriminality) z Univerzity Bielefeld
nové forma boja o uznanie a zda sa, ze aj osved¢enym spdsobom, aby si ich
konecne v8imli. Nehrozi vznik podobnych javov aj v SRN, vo Velkej Brita-
nii, osobitne v rsku, pripadne aj v d’alsich $tatoch EU? — pyta sa Heitmeier.
Na podobny vyvoj udalosti upozorfioval v USA este v r. 1987 Wilson. Na-

! Prof.,, PhDr. Peter Ondrejkovi¢, PhD., PhDr. Anna Kasanova, PhD., Univerzita
Konstantina filozofa v Nitre.
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pokon isté znaky podobného vyvoja sme zaznamenali v podobe tzv. rom-
skych nepokojov i v SR. Asi by sme nemali uvedené javy v Parizi bagateli-
zovat. Ukazalo sa, Ze represia v takychto pripadoch nie je rieSenim, von-
koncom uz nie rieSenim dlhodobym. Ale ani charita a dobro¢innost’. Vycho-
disko bude spocivat’ pravdepodobne v kultire uznania (Kultur der Anerken-
nung) zasad socialnej spravodlivosti, v zmene komplexnosti socidlnej poli-
tiky a vo vypovedani otvorené¢ho boja chudobe uc¢innejsimi prostriedkami
ako doposial’.

V SR ani na celej nasej planéte chudoba nie je, zial', ziaden okrajovy jav.
Dotyka sa podla obdivuhodne jednotnych odhadov mnohych expertov pri-
blizne tretiny obyvatel’stva nasej planéty.” Uroveii detskej imrtnosti (denne
zomiera v priemere 35 000 deti na nasej zemi v dosledku chudoby a social-
nych chorob)’, denny kaloricky prijem na obyvatela, pocet lekarov na
100 000 obyvatel'ov (v SR sta¢i upozornit’ na likvidaciu 16Zok a redukciu
zdravotnickych zariadeni a vysoky stupenn komercionalizacie zdravotnictva,
na ktoré upozoriiovala SR uz i WHO), produkcia potravin na obyvatela,
negramotnost’ (v SR predovsetkym znacna Cast’ romskeho obyvatel'stva) —
to su iba niektoré zo zhorSujucich sa indikatorov chudoby vo svete i v SR.
V pocetnych $tudiach o chudobe (Kusa 2004; Radicova 1998, 2003; Dzam-
bazovi¢ 2004; Ondrejkovi¢ 2002, 2004; Kasanova, Tvrdon 2004; Mares
1999; Rabusic 1996 ai.) sa viaceri autori usiluju definovat’, ¢o je to chu-
doba. Nagu definiciu* a moZnosti, ako sa na chudobu mozno pozerat, &i uz
ako na subjektivny, politicky, relativny, alebo objektivizovany, pripadne
absolutny fenomén, pokladame za vychodisko nasledujtcich riadkov. UZ na
seminari Otdzky merania chudoby sme uviedli, Ze chudoba obsahuje v sebe
kategoricky imperativ Cokol'vek konat’ na jej odstranenie a neuspokojovat
sa s jej deskripciou, analyzou pri¢in a nasledkov ani s vysvetl'ovanim v po-

2 Podrobnejsie pozri o tom Rekacewicz, Ph.: http://www.zmag.org/Slovak/177.htm,
ako i Nohlen, D., Nuscheler, F. (1993), dalej World Resources Institute (WRI) —
Program des Nations unies pour le développement (PNUD).

3 Zial, nérast detskej imrtnosti na 1 000 Zivonarodenych deti do jedného roku Zivota
zaznamenavame i v SR. Podrobnejsie pozri o tom Filadelfiova 2005: 387 — 419.

* Chudobou vieobecne rozumieme socialny jav, ktory je charakteristicky nedostat-
kom zivotnych prostriedkov jednotlivca alebo skupiny. V tomto zmysle je povazo-
vana za socialny problém, pripadne za socidlnopatologicky jav. Niekedy sa namiesto
mnohoznacne definovaného pojmu absolttnej chudoby pouziva pojem bieda. V po-
rovnani s pojmom bieda je chudoba povazovana za menej drastickil situaciu, v ktorej
sa jednotlivec alebo socialna skupina nachadzaji. Pojem biedy byva obvykle pouzi-
vany v suvislosti s hladom, telesnym alebo dusevnym utrpenim alebo poskodzova-
nim, socialnou odkédzanost'ou a pod. Hranice biedy a chudoby nie je mozné stanovit’
a Casto sa oba vyznamy zamienaju.
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dobe osudu alebo osobného zavinenia. V tomto zmysle je chudoba i moral-
nym pojmom (Ondrejkovi¢ 2004: 25). Nadvdzuje na vSeobecne rozsirené
predstavy o l'udskej dostojnosti, solidarite a spravodlivosti, ako i ochrane
slabych.

Neraz sa vSak stretavame i s odliSnymi nazormi. Proti explicitnému boju
s chudobou sa neraz pouzivaju argumenty, podla ktorych sa maju l'udia,
ktori sa ocitli v chudobe, sami pokusit’ dostat’ sa z nej. Mali jednoducho
smolu, ale to eSte neznamena, Ze treba pre nich nieco robit’. Sucasne vzni-
kaju aj obavy, ze likvidovanie chudoby nie je financovatel'né. Odhaduje sa,
ze len v priemyselne vyspelych krajinach (s vynimkou USA) by bolo po-
trebné vlozit’ do boja s chudobou priblizne 1 % celého vykonu ekonomiky,
t.j. 1 % hrubého doméceho produktu, aby sa chudoba zmensila o polovicu.
(Volkert 2005) Z uvedeného dovodu financovanie chudoby preto tdajne
nemdze byt predmetom ani len diskusie. Iné nazory tvrdia, Ze je v priemy-
selne vyspelych Statoch nevyhnutné uvolnit’ 4 % vsetkych socialnych vy-
davkov len na prekonavanie chudoby. V ramci Eurdpskej tnie sa stal prob-
1ém chudoby stiéastou rieSenia, po¢inajic rokom 1975° na zaklade uzne-
senia predsedov vlad. Odvtedy boli prijaté d’alSie programy boja proti chu-
dobe vr. 1980, 1984, 1988, 1990 a 1994°. V podmienkach Slovenska bol
vypracovany Néarodny akény plan socialnej inklazie 2004 — 2006.

Dnes sa pokusime vychadzat’ z toho, Ze v 21. storo¢i chudoba uz nie je
nevyhnutnostou. Svet mé dostatok zdrojov i poznatkov na podstatné zmier-
nenie chudoby a na jej postupné odstrafiovanie (Schui, Spoo 2000). Jeffry
D. Sachs, autor projektu OSN Milénium, Columbia University New York,
jeden z najvplyvnejSich zijacich narodohospodéarov na nasej planéte, tvrdi,
ze ,.extrémnu chudobu (kdekol'vek) na svete mozeme odburat, no nie az
v d’alekej budicnosti, ale teraz, v nasej sucasnosti... Boj proti chudobe nie je
»iba« nasou moralnou povinnost'ou, ale aj existenc¢nou podmienkou pre
uspes$né narodohospodarstvo.“ (Sachs 2005) Pozoruhodné su i nazory po-
lemizujuce s nazorom F. A. Hayeka o poteSitelnosti existencie nerovnosti
(Eissel 2001: 112). Pritom vychadzame z toho, Ze chudobu na Slovensku
nemozno analyzovat’ izolovane ani hl'adat’ jej rieSenie nezavisle od okoli-
tého sveta. Takyto postup, ktory zdoraziuje Specifika a osobitosti Slovenska
(,,na Slovensku je to tak*) a ktory sucasne zanedbava reflexiu vyvoja v oko-
litom svete, mozno povazovat’ za nevedecky (De singularibus non est scien-
tia). Okolitym svetom su pritom nielen Staty, s ktorymi susedime, ale v do-

5 First Program of Pilot Schemes and Studies to Combat Poverty (Poverty 1 1975 —
1980).

® Ostatny, Community Programme to Foster Economic and Social Integration on the
Least Priviledged Groups (Poverty 3). Podrobnejsie pozri o tom Vranken (2002).
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sledku globaliza¢nych procesov st to krajiny celého sveta. Prave tu vystu-
puje s osobitnou naliechavost'ou na jednej strane otazka relativnosti chudoby,
ale stcasne aj otazka porovnatel'nosti moznosti riesit’ otazku chudoby v SR.
Tieto myslienky su celkom v zhode so socialnou politikou EU, kde sa kon-
Statuje, ze socialna politika v buducnosti uz nebude narodnou zalezitost'ou
clenskych §tatov, ale musi byt’ a bude sledovana na super nacionalnej urovni
(Hauser 2002: 3)".

Mytus o dobre fungujiicej ekonomike ako najlepSej socialnej politike
a najefektivnejSom rieSeni problémov chudoby este stale prevlada v niekto-
rych ekonomickych tedriach, ale najmé v predstavach subjektov ekonomic-
kej politiky. Deficit mozno konsStatovat’ i v oblasti politologie, ktora sa otaz-
kam socialnej politiky a jej kreovania venuje v SR tiez iba okrajovo a spora-
dicky. Uvedené otazky st naliehavé osobitne preto, lebo nezriedka sluzia
ako zdroj spokojnosti, najmi politikov, v porovnani s krajinami, v ktorych
indikatory chudoby® v porovnani s SR vyzeraji nepomerne horsie. Skuto¢-
nost’ je v§ak viac nez znepokojujica. Konstatovania: ,,NajvysSia relativna
chudoba spomedzi krajin Europskej unie je na Slovensku, kde ma 21 % l'udi
niz§i prijem ako 3 484 kortn’ a ,,Chudoba rastie — ... na vyplacanie davok
a prispevkov v hmotnej nadzi i§lo vlani (2004 — pozn. autora) 6,3 miliardy
kortm, ¢o je zhruba 1,17 % vsetkych verejnych vydavkov'’, si alarmujuce.
Podl'a Rybarovej (2004: 39) pomoc v hmotnej nidzi na Slovensku uz nedo-
sahuje vysku zivotného minima a socialne Statistiky Ministerstva prace, so-
cidlnych veci a rodiny SR uz adekvatne neodrazaju chudobu na Slovensku.
Napokon i v samotnom Ozndmeni Komisie Eurdpskej unie s nazvom Navrh
Spolocnej spravy o socidlnej ochrane a socialnom zacleneni (KOM/ 2005/
0014) sa uvadza: ,,Pocet Tudi v Unii postihnutych chudobou a socialnym
vylicenim je znacny: vr. 2002 to bolo viac ako 68 milidnov... a viac ako
20 %, ato v pripade irska, Slovenskej republiky (zdoraznil autor), Grécka
a Portugalska.” St to predovsetkym etnické mensiny, Romovia, ludia so
zdravotnym postihnutim, bezdomovci, 'udia umiestneni v opatrovatel'skych
zariadeniach a neraz i samostatne hospodariaci rol'nici na malych hospodar-
stvach, ktori na Slovensku tvoria prevaznil va¢Sinu chudoby. Okrem neza-
mestnanosti, ktora tvorila najcastej$i dovod vzniku chudoby, pretoze pred-
stavovala nielen absenciu trvalého prijmu, ale i absenciu socialnej participa-
cie aosobného rastu, postupne sa Coraz CastejSie stretavame i s tzv. za-

7 Pozri o tom http://www.nationale-armutkonferenz.de/publikations/vortrag1

8 Zoznam spolo&nych ukazovatelov chudoby v §tatoch EU (prijaty na summite
v Laekene v decembri 2001). Pozri prilohu 1.

? Sme, 3. 10. 2004, podla Andrei Hajdtichovej.
1% Velecky, T.: Chudoba pomaly znova rastie. In: Sme, 17. 6. 2005.
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mestnaneckou chudobou, ktorej s vystavovani 'udia odmenovani pod hra-
nicou alebo na hranici minimalnej mzdy. Samotna zamestnanecka chudoba
ma vela odtiefiov — i tu sa neraz prejavuje ,,zakryvanie chudoby, predstie-
ranie zivotného S§tandardu adekvatneho prislusnej profesii (napr. uditelia),
usilie o ziskavanie dodato¢nych prijmov, doplnkového zamestnania, prepra-
covanost’, teda aktivity, ktoré moézu vyustit’ do rezignacie — najma vtedy, ak
sa rozdiely medzi zamestnaneckou chudobou a chudobou z nezamestnanosti
minimalizuju. Zda sa, ze jediné, o chyba na efektivnejsie rieSenie problému
chudoby, je vola politikov, ato inaprieck Spolocnej sprave o socidlnej
ochrane a socialnom zacleneni Rady Europy, Eurdpskeho parlamentu, Eu-
ropskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru a Vyboru regionov v Bruseli
z27. 1. 2005, ktora ma prispiet’ k uskutocneniu cielov Lisabonskej stratégie.
Chceme este pripomenut’, ze dolezité je i konstatovanie, podl'a ktoré¢ho chu-
dobu nemozno stotoziovat’ s problematikou socialnej exkluzie, i ked’ uzko
suvisia. Stotoznovania sme neraz svedkami v sociologickej teorii.

Pokladame za doélezité znova upozornit’ tych, ¢o sa podiel’ajii na kreo-
vani ekonomickej a socialnej politiky, Ze pojem chudoby sa lisi od pojmu
socialnej nerovnosti, ktora je vseobecne povazovana za dosledok rozdielov
v podéavani vykonov v spolocnosti, ktora samotna spociva na principe vyko-
nov (spoloc¢nost’ vykonov). Podl'a tohto principu dosahuje jednotlivec i spo-
lo¢enské skupina socialnu poziciu (status) predovsetkym na zaklade vyko-
nov, ktoré jednotlivec (socidlna skupina) v spoloc¢nosti podava. Ked’ sa po-
dari isté vzt'ahy v Zivote spoloc¢nosti charakterizovat’ ako chudobu, nuti toto
oznacenie socialne prostredie konat. Naopak, ked” dochadza k zakryvaniu,
popieraniu alebo utajovaniu chudoby alebo vysvetl'ovaniu chudoby prave
ako posobenie principu vykonnosti, zbavuje sa spolo¢nost’, pripadne so-
cidlne prostredie, ktoré obklopuje takyto jav, nutnosti konat’. V tejto suvis-
losti pokladame za nevyhnutné povazovat riesenie otazok chudoby za kan-
tovsky kategoricky imperativ.

Treba rozliSovat medzi hypotetickym a kategorickym imperativom.
V tomto smere nemozno pokladat’ za spravne konanie, ktorého vysledkom
ma byt dosahovanie urcitych politickych, mocenskych, pripadne ekonomic-
kych uspechov, na ktoré sa neraz odvolavaju inasi politici. Kategoricky
imperativ ziada, aby sme konali (spravne, mravne) vzdy, pretoze dosahova-
nie urcitych ciastkovych cielov bez ohladu na ich negativne nasledky ne-
moéze byt nasim cielom. Podla Kanta: ,Konajte vzdy tak, aby maxima'’
vasej vole mohli byt vzdy sucasne uplatiiované ako princip, ktory vytvara

" Maxima v koncepcii Kanta predstavujii vieobecné pravidlo, ktoré riadi nase kona-
nie. Je to subjektivna zasada, prakticky zakon prijimany ako subjektivny dévod ko-
nania.
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univerzalny zakon“ (Kant 1970). Je nevyhnutné zaujimat' sa nielen sam
o seba, ale byt schopnym Cistej solidarity so svetom. Pritom odsunut’ vlast-
né zaujmy znamend podla Kanta uvazovat univerzalne, a preto i maxima
nasho konania by mali byt univerzalne.

Charakteristické symptomy'? pri¢in vzniku a narastu chudoby v SR su:

1. Velké posuny vo vekovej Strukture obyvatel’stva

Nasledkom poklesu obyvatel'stva vo vekovej skupine 0 — 14 rokov vznika
nevyhnutnost’ vacsej starostlivosti o deti a mladez, ustretového postoja or-
ganov §tatnej spravy i samospravy, vSestrannej podpory zdravotnej starostli-
vosti a vzdelavania, zabezpeovania plynulého prechodu zo $koly do sveta
prace. So zmenou demografického spravania obyvatel'stva vSak suvisi aj
zvySena pozornost aktivnemu starnutiu, predlZovaniu pracovného Zivota
vratane posunu odchodu do ddchodku', déchodkovému zabezpedeniu
a dlhodobej zdravotnej, socialnej a psychosocidlnej starostlivosti vo vekovej
skupine 80- a viacrocnych. Vsetky uvedené problémy si zasluhuji v porov-
nani so sii¢asnym stavom viac pozornosti, viac spoloenskovednej reflexie'
a masivnejSieho finan¢ného zabezpecenia.

"2 Hovorime o symptémoch prigin, lebo v pripade chudoby nemozno hovorit' o mo-
nokauzalite ani o kauzalite vobec. Aj na chudobu sa v plnej miere vztahuje pravde-
podobnostny charakter ako vlastnost’ socidlnych javov.

13 S uvedenou poziadavkou ostro kontrastuje rozhodnutie vlady SR na zéklade od-
portcania Akreditacnej komisie vlady o automatickom a celoploSnom vycleneni
vysokoskolskych profesorov a docentov bez vynimky a ohladu na ich vedecko-
-vyskumnt a pedagogicku produktivnost’ z garantovania vedecko-pedagogickej ¢in-
nosti na univerzitach a vysokych Skolach po dosiahnuti 60., resp. 65. roku Zivota.
Uvedeny postup nema v Eurdpe obdoby.

' Ako priklad hibkovej sociologickej reflexie dobovej problematiky chudoby méze
sluzit’ praca Georga Simmela K sociolégii chudoby (1906). Simmel v prispevku o. i.
analyzuje prava chudobného a povinnosti poskytovatel'a (podpory, davky, socidlnej
pomoci, opatery apod.) a povinnost’ spolo¢nosti zabranit' tomu, aby sa chudobni
stali nepriatelmi spolo¢nosti. Velka tlohu pripisuje socidlnej kontrole a osobitne
Statu: ,Nie nidza (Not) ako taka, »terminus a quo« (pociatocna lehota, termin, od
ktorého ma nieco platit’ a nieCo zacat' vykonavat)), stanovuje Glohu usposobit’ chu-
dobnych uchadzat' sa o pracu, »lieCit« nudzu, ale idedl, vytvorit samostatnych
a hospodarsky plnohodnotnych jednotlivcov, v teologickom zmysle.“ Pritom sa §tat
nema starat’ iba o pomoc chudobnym, ale aj o pri¢iny chudoby. Vznik samotnej chu-
doby ako sociologickej kategorie nepokladal Simmel za désledok istej miery nedos-
tatku a nudze, ale za nemoznost’ pridrziavat’ sa platnej socialnej normy. Vznik chu-
doby (ako spolocenskej vrstvy) predstavuje v modernej spolo¢nosti vysoko $peciali-
zovanu sociologickll syntézu subjektivnych a stcasne od jednotlivca nezavislych
skuto¢nosti.
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2. Nevyriesené otazky integrdcie romskeho obyvatel’stva do oficialneho
trhu prace, prekdzky ich hospodarskej a socidlnej integrdcie a napdtie
medzi mensinovymi a vicsinovymi kulturami

Nerovnovaha, ktora vyplyva z dlhodobosti a neraz doslova z bezradnosti

v rieSeni problémov romskeho obyvatel'stva, z marginalizacie uvedenych

problémov, pripominajicich neraz pstrosiu politiku, si vyzaduje venovat

maximalnu starostlivost’ vychove a vzdelavaniu, osobitne romskej inteligen-
cie, integracii Romov do oficialneho trhu prace a prekonavaniu napitia me-
dzi mensinovymi kultirami, osobitne kultirou romskeho obyvatel'stva, ale

i zdolavaniu prekazok hospodarskej a socialnej integracie vratane preko-

navania auto- a heterostereotypov a xenofobie.

3. Rozsiahle zmeny kulturnych hodnot, socialnych vztahov, rodin
a charakteru prace

Pluralita hodn6t, individualizacia a oslabena socialna solidarita a partajokra-
cia vyluéuju vel’ka ¢ast’ obyvatel'stva z realizacie cielov sprostredkovanych
kulturou, ako napr. blahobyt, resp. ekonomicka istota. V ddsledku toho
vznika anomické napdtie, ktoré¢ho prvky sa individualizacnymi tendenciami
v nasej spoloGnosti este zosiliuju.'”” Ked'ze chudoba (osobitne dlhodoba,
ktora ma znamky ,,dedi¢nosti“') a v tej miere i nezamestnanost’ vedi k des-
tabilizacii hodnot a noriem vzt'ahujucich sa na pracu, dochadza vo vztahu
k praci k vyznamnému oslabeniu tak socidlnej regulacie, ako isocialnej
kontroly. Téato destabilizacia sa postupne mdze preniest’ i na d’alSie oblasti
hodnét a noriem, ba mdze spochybnit’ i samotny princip vykonu, na ktorom
spoc¢iva sucasna spolo¢nost’. Tak dynamika rastu bohatstva a luxusu v spo-
lo¢nosti, ako i dynamika chudoby oslabuju zékladné spolocenské normy,
ktoré spocivaju v etike vykonu a prace naSej kultiry. Mertonovské ponima-
nie anémie, podl'a ktorého spolo¢nost’ na jednej strane ospravedliuje ,,cestu
hore*, nadobtidanie majetku v rozpore so socidlnymi normami a na druhe;j
strane neodpusta netispech vratane chudoby (ako ,,zlyhanie®), motivuje Co-
raz vacsi pocet neuspesnych a chudobnych, aby volili prave takito rych-
lejsiu a bezpecnejsiu cestu nadobudania socialneho uspechu a majetku, ktora
je v rozpore s platnymi socidlnymi normami. Je len prirodzené, Ze nasledne
rastl socidlne deviacie, kriminalita, ale i vstup ,,dravcov® do spolocenského
a politického zivota, ¢oho nazornou ukazkou je i politicka kultara v SR.
Navyse chudoba v kazdej bohatej spolocnosti kladie nastojéivo otazky

15 O negativnych strankach individualizacie podrobnejsie pozri Ondrejkovié, 2002.

'8 Sociologické tedrie, ale ikazdodennd prax socidlneho Zivota nas presvied&aji
otom, ze dedi¢nymi su nielen majetok a bohatstvo, ale aj chudoba, v rozpore
s teoriami otvorenej spolo¢nosti.
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o existencii socialnej spravodlivosti, ktoré by mohli spochybnit’ legitimitu
Struktur spolocenskych Sanci. Tazko ziadat od ,,dravcov®, ktori sa presadili
v rozpore so socialnymi normami, aby presadzovali socialnu spravodlivost,
upeviovanie tych noriem, zasluhou nefungovania ktorych slavili ,,aspech*.
To vSetko je spojené is pohladom na socialnu kohéziu, v ktorej chudoba
znamena stratu moznosti spolocenskych kontaktov a vylucenie chudobnych
z normalnych foriem komunikacie a druznosti. Jednym z nasledkov je ubu-
danie socialnej solidarity'”.

S konStatovanim zmeny kultirnych hodnot a socidlnych vzt'ahov a no-
vou optikou nazerania na problémy chudoby suvisi aj nase presvedcenie, Ze
je nespravne a zavadzajuce stavat’ v diskusii o chudobe ako jej opozitum
rovnost’ (,,rovnost™ verzus ,,nerovnost™). Otvara sa otazka: je socialna spra-
vodlivost’, ktorej zakladom je rovnost’ $anci, iba vyznamova chiméra? Preto
mozno pokladat’ za vhodnejSie diskutovat’ a zdovodnovat’ principy demo-
kracie, a to osobitne rozvijat’ diskusiu o socialnej spravodlivosti. Prave z jej
nedostatoéného rozsahu vznika priepastna socialna nerovnost’ vratane chu-
doby. V1. 1971 ozivil takato diskusiu John Rawls, americky socialny filo-
zof, ktory pokladal za najvyssiu normativnu kvalitu deontologické'® zasady
spravodlivosti. O naliehavosti otvorit’ diskusiu o spravodlivosti u nés pise aj
Novosad (1993). O to zarazajucejsie su nazory Hayeka (1991: 91, 163 —
233), u ktorého sa stretdvame po prvykrat vo vacSom filozofickom diele
stym, Ze pojem a tému spravodlivosti povazuje za iliziu, ale i termin,
,»ktory nema ziadnu intelektualnu hodnotu, je znamkou demagdgie a lacného
zurnalizmu a zodpovedni €initelia by sa mali hanbit’ ho pouzivat... (je to —
pozn. autora) len sémantickd vzduina hra, pojmové iluzia“'’. Pre Hayeka
predstavuju eurdpske projekty, ktorych cielom je §tat socidlneho blaha
(Wohlfahrtsstaat, welfare), ,,zneuzitie rozumu®. Participativna modernd ma-
sova demokracia je podla neho ,totdlna demokracia®, ktora je cestou do

7O neustalom tstupe socialnej solidarity a prosocialnosti v spolo¢nosti vystizne
a obsirne pojednava Zustand der Gesellschaft — Armut und Reichtum. Bonn: Bun-
deszentrale fiir politische Bildung, 2002. Rozobera problematiku socialneho kapi-
talu, socidlnej kohézie a socialnej nerovnosti, ako i erdziu Statnosocialneho konsenzu
a vzniku novych konfliktnych linii.

'8 Deontologia (gr. to deon — nevyhnutnost, povinnost) je ast’ etiky, ktor sa za-
obera moralnou povinnostou, tym, ¢o ma byt,, poziadavkami moralky. Je to ta Cast’
etiky, ktora sa zaobera kultirne podmienenym suhrnom hodnotiacich stidov, idealov
a socialnych noriem, ktorymi sa l'udia riadia vo svojom mravnom konani, spocivaji-
com na vnutornej sankcii — svedomi. Osobitnu pozornost’ venuje vztahu medzi ve-
domym konanim a moralnymi pravidlami danej kultury.

' O kritike Hayekovych teérii pozri aj Kerstin, W. (2000), ktory pomenoval Haye-
kovu monografiu ako dielo o iluzii socialnej spravodlivosti.

17



otroctva (Schui 2000: 76). Ked sa niekto narodil do chudoby, kde jedinou
prilezitostou obzivy je napr. rybolov, ,,nema zmysel oznacovat’ to za ne-
spravodlivé® (Hayek 1991: 218). ,,... socidlna spravodlivost’ je v skutoénosti
puhou vyzvou, aby sa moralne schvalili poziadavky, ktoré nemaju Ziadne
moralne odévodnenie* (Hayek 1991: 221). Hayek ide dokonca tak d’aleko,
ze spochybiuje tzv. Styri slobody F. D. Roosevelta (slobodu od biedy, slo-
bodu od strachu, slobodu prejavu a slobodu vyznania), ktoré maju svoj po-
vod udajne v marxistickej ruskej revolucii (Hayek: 229 — 230).

Diskusie tohto druhu treba predovsetkym zbavit' ideologickych dimenzii.
To bude vSak mozné iba vtedy, ak sa ndm podari vyvratit’ a preklentt’ nedo-
kazané hypotézy, ktoré sa vydavaju za poznatky a simplifikuji komplexnost’
a zlozitost’ spolo€enskych javov. Toto tvrdenie sa tyka predovsetkym otazok
znizovania dani, ktoré musi byt vzdy spojené i skratenim vydavkov.
Z kratenia nem6zu byt vylacené ani $tatne transfery na zmieriiovanie pola-
rizacie primarneho prerozdel'ovania s dopadom na chudobu. Monokauzélny
pohlad, (napr. tzv. Lafferova krivka®), ktory otakava od znizovania dani
rast investicii, zvySujicu sa ponuku pracovnych prilezitosti, rast prijmov
obyvatel'stva a rast uspor, nie je dokazany a jeho kritici*' udavaju, e jeho
fundamentalnou slabost'ou je nezohl'adiiovanie mnozstva ostatnych vplyvov
(napr. konjunkturalny vyvoj doma a v zahranici a jeho rozsah) na pozitivny
vyvoj. Nejestvuje ani dokaz o tom, ze takyto postup sam (znizovanie dani
a nasledné nevyhnutné kratenie socialnych vydavkov §tatu) dokaze dosta-
tocne alebo aspon Ciastocne kompenzovat' kratenie socialnych vydavkov
narastom investicii a zvy$enou ponukou prace. Bolo by preto vhodné aj
u nas diskusie na uvedené témy zbavit’ stranickych a ideologickych nanosov
a argumentov a postavit’ ich na empiricky bezpe¢ny zaklad.

Formy a rozsah socialnych nerovnosti

K tejto téme uvadzame, ze Friedrich August Hayek sa svojho ¢asu preslavil
svojim vyrokom: ,,Nerovnost nie je polutovaniahodnd, ale vysostne potesi-
tel'na.“ Mozno sa nazdavat, Ze kto sa stotoznuje s uvedenym tvrdenim, mal
by stéasne prevziat' na seba aj bremeno empirického dokazu tohto tvrdenia,
prinajmenej spresnenia, ktoré formy a aky rozsah socialnych nerovnosti su
zmyslupIné. To sa vSak doposial’ nestalo.

2 1de o tzv. Lafferovu krivku, nedokézanu hypotézu Artura Laffera z obdobia po-
c¢iatku 80. rokov minulého storocia, ktort sa pokusil uskuto¢nit’ Ronald Reagan.

2! Napriklad $vajéiarske Spolkové ministerstvo financii vo svojej §tadii zr. 1999,
Paul Krugmann (Haniotis, Jetyiner 1999), ktory dokonca tvrdi, ze takéto tedrie pre-
pozi¢iavaju intelektualne neistym (najma politikom) sebaistotu.
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Ista miera nerovnosti ako stimulacia individualneho vykonu, pripadne
odmenovania individualnych schopnosti je z celkom jednoduchého dévodu
na zaklade ,,psychologickych” tvah v zasade funk&nd a potrebna.”? Popri
nazoroch na jednoduchu nutnost’ ,,zarabania na chlieb je aj moznost zlepsit’
svoj zivotny Standard vyznamnym faktorom, preco a s akou intenzitou po-
nukaju l'udia svoju pracovnu silu na trhu prace a preco si zvysuju kvalifika-
ciu, pripadne d’alej Studuju (Gromling 2001: 149 a nasl., Schifer 2001: 549).
V tomto zmysle zdoévodnuju ekondémovia najmd mzdu, ako vonkajsiu sti-
muléciu. Nerovnost’ sa tak z hl'adiska rozdel'ovania prostriedkov stava zdo-
vodnenim hospodarskych a majetkovych nasledkov na zédklade vlastného
rozhodnutia ¢loveka. Preto je potrebné zachovat’ nerovnost’, aby stimulovala
a legitimizovala poziciu pri prerozdel'ovani prostriedkov, poziciu podielov
na hospodarskom bohatstve a aby prispievala k zvySovaniu individualnych
vykonov. Otvorenou vSak zostava otazka, akd miera nerovnosti je nevy-
hnutna, aby nalezite stimulovala cloveka k vykonom a usiliu o spolocensky
vzostup, ked’ uz nerovnost’ nie je nevyhnutna, ale skor demotivujiica, mani-
festujuca sa v chudobe a socialnej exkluzii. Zastdvame stanovisko, ze v tom-
to pripade ide o spolocenskil konvenciu vratane kritérii, ktoré stanovuju
»zapri¢inen chudobu®. Otazkou je tu pritom hladisko l'udského egoizmu,
usilie o maximalizaciu podielu na spolocenskom bohatstve, najmé formami,
ktoré st v rozpore s platnymi spolocenskymi normami, ¢oraz menej ucin-
nymi (anomicka spolo¢nost’, nedostatocne fungujica socialna kontrola, roz-
Sirené myty o zbohatnuti z poctivej prace a na zaklade dobrého napadu —
tzv. Self-made man, a na druhej strane negativne skusenosti v tejto oblasti
a pod.).

Na druhej strane aj ked’ je materidlne odmenovanie vel'mi vyznamnym
vonkajs$im stimulom, urcite vSak nie jedinym. Redukcia na vyluéne mate-
ridlne odmenovanie dokonca méze v istych situaciach sposobit’ pokles pra-
covnej moralky a méze posobit’ kontraproduktivne (Frey 1997: 97 a nasl.).
Jestvuje vSak aj vnutorna motivacia (napr. spoloc¢enské uznanie, spolocen-
sky vplyv, moc, prestiz a pod., ale aj vlastnosti ako pracovitost, pracovna
sebarealiz4cia, ba neraz iba (dnes uz Casto iba uskrny vyvolavajica a anti-
kvovane pdsobiaca) radost’ z dobre vykonanej prace, ktoré mézu vyznamne
stimulovat’ pracovny vykon. Napokon nesmieme zabudat’ ani na spokojnost’
v praci, pocit bezpecia a socialnej istoty (socialnej spravodlivosti) a zabez-
pecenia zivotnej perspektivy. Tu uz vstupuji do kritérii rozsahu socidlnych
nerovnosti iné, ako len ekonomické kritéria.

2 Funké&ny vyznam istej miery nerovnosti uréite nemozno spochybiiovat’. Je empi-
ricky preukézany (Frey 1997: 94).
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Ktoré su teda zasady, ktoré by mali posobit’ ako maxima naSej vole,
ktoré by mali riadit’ konanie sicasného ¢loveka? Nazdavame sa, ze by mali
po predchadzajicej diskusii vychadzat' z relativne jednoduchych a jasnych
cielov na Girovni
— individualne;j,

— skupinovej,
— celospolocenskej:

1. Zabranenie ¢loveku neddstojnej chudobe a existenénej ntidzi a cho-

robe (napr. prostrednictvom socidlnej pomoci, vratane socialneho
i zdravotného oSetrovania, prostrednictvom socidlnej prace a socidl-
neho poradenstva).

2. ZabezpecCenie proti hroziacim $tandardnym rizikam (prostrednictvom
dochodkového, nemocenského, havarijného, nehodového a pod. po-
istenia, vratane poistenia pre pripad nezamestnanosti).

3. Odstranenie nezelatelnych foriem (extrémnych) socidlnych nerov-
nosti (napr. prostrednictvom danovej politiky, chranenych pracovisk
apod.).

4. Nastolenie rovnakych zivotnych podmienok, resp. zdkladnych pred-
pokladov kazdodenného spravania (pripravou vhodnej infrastruktary
a pristupu k verejnému bohatstvu, ale i vychovou k prosocialnemu
spravaniu a vol'bou osvietenych a vzdelanych politikov).
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Priloha 1

Zoznam spoloénych ukazovatelov chudoby v Stitoch EU
(prijaty na summite v Laekene v decembri 2001)

Primarne ukazovatele:

1. miera chudoby (nizkeho prijmu po socialnych transferoch) definovana
hranicou rovnajticou sa 60 % medianového prijmu,

prijmova distribucia (pomer prijmovych quantilov),

trvanie nizkoprijmove;j situacie (chudoby),

rozdiel medzi medidanovym a nizkym prijmom,

regionalna stdrznost’,

miera dlhodobej nezamestnanosti,

l'udia Zzijici v domacnostiach s nezamestnanymi ¢lenmi,

deti/mladi l'udia, ktori pred¢asne ukon¢ili vzdelavanie a d’alej sa nevzde-
lavaju ani neabsolvuju odborny vycvik,

9. octakavana dizka dozitia pri narodent,

10. sebahodnotenie zdravotného stavu.

PRI NbR BN

Sekundarne ukazovatele:

1. disperzia okolo prijmu definovaného ako hranica chudoby,

2. miera nizkeho prijmu v konkrétnom case,

3. miera nizkeho prijmu pred socialnymi transfermi,

4. distribucia prijmu (merana Gini koeficientom),

5. pretrvavanie nizkoprijmovej situacie (chudoby) pri stanoveni hranice
prijmu na urovni 50 % medianového prijmu,
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6. podiel dlhodobej nezamestnanosti na celkovej nezamestnanosti,

7. podiel vel'mi dlhodobej nezamestnanosti (viac ako 24 mesiacov) na
celkovej nezamestnanosti,

8. Tudia s nizkym vzdelanim podl'a vekovych skupin, pohlavia atd’.

Terciarne ukazovatele/ndarodné:

V ramci svojich NAP si kazda krajina tiez moze zadefinovat’ vlastné ukazo-
vatele, ktoré sleduje. Tie su v§ak nezavédzné pre iné ¢lenské staty EU.

Priloha 2

Ukazka vybranych ukazovatelov chudoby na baze starej a novej Skaly
OECD v r. 1998 (v %)

Ukazovatele prijmu | Ukazovatele prijmu
_ a spotreby (bez a spotreby (bez
Indikdtor cudzincov) podla cudzincov) podla
starej OECD skaly | novej OECD skaly
- ~ - >
Podl'erl osob’.pod hranicou 60% 12,4 12,5
medidnu prijmov
Samostatne zijuci chudobni
slobodni 15,8 24,7
rozvedeni 20,3 29,0
ovdoveli 19,9 19,6
Chudobni ktori sami
Yy(fi};gava” 323 333
2 a viac deti 47.2 39,3
Chudobni zijuci vo dvojici
Bez deti 6,8 8,0
s 1 dietatom 13,5 11,8
s 2 detmi 13,6 94, 9,5
s 3 a viac detmi 18,2 9.5
Chu@obm v ostatnych 9.4 8.8
domécnostiach

Podla Hauser, R., Becker, 1. (2001, tab. 7.2.9 a 7.2.9)
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FENOMEN CHUDOBY V BIBLICKO-TEOLOGICKOM
A FILOZOFICKO-ETICKOM KONTEXTE

Helena HREHOVA!

Fenomén chudoby bol a aj je neustale pritomny v horizonte 'udskej existen-
cie — raz v mensej a inokedy vo vicsej miere. Zaujimavé vsak je, ze l'udia
roznych nébozenstiev, filozofii a kultar vzdy vnimali a vnimaju tato realitu
ako nieco negativne, Skandal6zne, ako nespravodlivost. Chudoba vyjadruje
stav, kondiciu, poziciu. Chudobni sa vyskytuju takmer vSade na svete (na
roznych miestach a v rozli¢nych ¢asovych etapach) a maju aj stabilné mena:
podvyZiveni, nezamestnani, diskriminovani, analfabeti, chori a stari l'udia.

Tento ich stav (s vynimkou prirodzeného procesu starnutia) je niekym alebo

nie¢im zapricineny.

Mantinelmi pre naSe biblicko-teologické a filozoficko-etické reflexie
budu dve reality:

a) na jednej strane ideal ludskosti, ktory nemozno zrealizovat’ bez poznania
hodnét a racionalneho pochopenia potreby cnosti;

b) na druhej strane tajomna sakralnost, ktora sa javi ako iracionalna, ale to
neznamena, ze to, ¢o nevieme zachytit’ ludskym rozumom, neexistuje.
Clovek je bytim racionalnym, slobodnym, zodpovednym, tajomnym.

Ako osoba ma svoju nedohladni hlbinu (my sami nevieme o sebe vsetko,

a tym menej o druhych). Napriek tomu vSak l'udia jednotne citia, Ze v sebe

integruji posvétnu vznesenost’ a osobnostnu kvalitu, ak ziju v stilade s rozu-

mom a moralnym svedomim.

Chudoba ajg zmysel v biblicko-teologickom kontexte

V biblicko-teologickom kontexte sa chudoba potvrdzuje ako socialny jav.
Tento jav je vo svojej komplexnosti problémovym a nechcenym nedostat-
kom nevyhnutného dobra. Prave z tychto dévodov je chudoba v starovekych
textoch opravnene kritizovana a pranierovana.

V semitsko-hebrejskej terminologii existuje niekol’ko vyrazov, ktoré vy-
stihuju tento nedokonaly stav: anaw (chudobny, ponizeny), ras (nudzny)
alebo ebjon (niekto, kto je nuteny zobrat’). Chudoba je podl'a Biblie nie¢im,
¢o nema byt’. Vyvoleny narod (organicky zviazany do jedného celku silnym

! Prof. ThDr. Mgr. Helena Hrehova, CSc., Katedra filozofie, Filozoficka fakulta
Trnavska univerzita.
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putom krvi a rasy) sa mal spravat’ k prislusnikom vlastného naroda bratsky

a familiarne. Nikto nemal byt vyluceny z tohto spolocenstva. Ekonomicka

prosperita Izraela bola preto spoiatku vnimana ako Bozie poZehnanie:

,,Blazeny muz, ktory sa boji Pana a ma zalubu v jeho prikazoch. Jeho po-

tomstvo bude mocné na zemi; pokolenie spravodlivych bude pozehnané.

V jeho dome bude uspech a bohatstvo, jeho spravodlivost ostane naveky

(Z 112, 1-3). Spravodlivy je odmeneny bohatstvom, dlhym Zivotom, poko-

jom, radost'ou, zdravim. Toto bohatstvo je kompenzaciou za vernost’ Bohu:

., Spravodlivy je ako strom zasadeny pri vode, ¢o prindsa ovocie v pravy cas,

a jeho listie nikdy nevidne; dari sa mu vsetko, ¢o podnika* (Z 1, 3). A na-

opak, ak bol niekto chudobny, bol to znak, Ze bud’ bratské vztahy, alebo

zmluva s Bohom boli porusené. A vtedy nasledoval trest: choroba, kratky
zivot atd’.

V neskor$om tzv. sapiencialnom” obdobi sa sformovali (prostrednictvom
knih patriacich do skupiny didaktickych spisov) aj iné nazory. Tieto nazory
maju mnoho spolo¢nych znakov s egyptskou zbierkou prislovi (z 10. a 7.
stor. pred Kr.) znamych ako Amenemopeova mudrost. K sapiencialne;j litera-
ture patri Kniha prislovi, Kniha Sirachova, Kniha Kazatel, Kniha mudrosti
atiez niektoré sapiencidlne Zalmy. V spominanej literatire sa reflektuji
otazky zmyslu a ciel’a l'udského Zivota. Izrael si postupne uvedomoval, Ze
nielen chudoba, ale aj bohatstvo mézu byt prilezitostou k hriechu, lebo chu-
dobni st nateni kradnit’ a bohati chcli mat’ eSte viac. V starovekej kultare sa
takto prirodzene vykrystalizoval spiritualny ideal chudoby, povazovany za
vnutornu dispoziciu.

Mudri T'udia (chakamim) pamétaju na bazen pred Panom, aj na pritom-
nost’ realne chudobnych l'udi, lebo: ,,Lepsi je bedar, ktory chodi vo svojej
bezthonnosti, ako bohac, ktory neopusta svoje krivol'aké chodniky* (Pris
19, 1; 28, 6) alebo ,,Clovekovi vynasa jeho dobrota, lepsi je bedar ako pod-
vodnik* (Pris 19, 22). Chudoba a bieda mézu byt zapric¢inené bud’ osobne:
a) lenivostou, ktora sa tu prisne odsudzuje: ,,Chod’, lenoch, k mravcovi,

pozoryj ruch jeho a skas!* (Pris 6, 6);

b) neporiadkom, ktory spdsobi zIy koniec: ,,Stato¢nych ('udi) vyslobodzuju
ich spravodlivé pociny, vierolomnici sa vSak lapia vo svojich naruzivos-
tiach* (Pris 11, 6);

¢) chamtivostou niektorych l'udi (nedovolené obohacovanie sa, nasilie pri
obsadeni cudzieho tizemia, majetku), ako sa to stalo v pripade samarij-
ského krala Achaba, ktory si zaumienil ziskat’ Nabotovu vinicu za kazda
cenu (porov. 1Kr 21).

2 Latinské slovo sapientia — mudrost’ je identické s hebrejskym slovom chokmd —
mudrost’.
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Prorok Amos vystriha: ,,Pretoze Sliapete po malickom a beriete od neho
davky obilia; postavili ste si domy z kresaného kamena, ale byvat’ v nich
nebudete, vysadili ste rozkosné vinice, ale vino z nich pit’ nebudete” (Am
5,11). Izaias, Jeremia$ a Ezechiel preto nie bezdévodne opisovali Mesiasa
ako toho, kto bude branit’ prava biednych a chudobnych.

Najidealnejsim stavom podla Biblie je nebyt’ ani prili§ chudobnym, ani
prilis bohatym, ale dodrziavat’ zdkon Pana — Dekalog (Ex 20, 1-17). Aj pre-
to v knihe Deuteronomium nachadzame cely komplex charitativno-social-
nych predpisov, aby sa tak zviditel'nilo utrpenie nadznych, napr. zakon o so-
botiiajSom roku: ,,Siedmy rok zachovas ulavu... a vobec nech niet medzi
vami chudobného ani Zobrdaka, lebo Pan, tvoj Boh, ta pozehna v krajine,
ktoru ti da do vlastnictva. Ale iba ak budes poslichat' Pana, svojho Boha,
a zachovavat vsetko, ¢o som ti prikdazal...” (Dt 15, 1-5). Na inom mieste sa
pripomina (porov. Dt 24, 10-22) povinnost’ neodopierat’ mzdu, ale spravod-
livo vyplacat’ biednemu a chudobnému, neprekrucat’ pravo cudzinca, siroty
a vdovy. AlmuZzna je v Starom zakone esencidlnym prvkom biblickej zboz-
nosti. Ak tak nie je, vtedy zasahuje Pan: ,, On pocuje vykriky ubohych* (Job,
34, 28).

Chudobny ¢lovek je v sapiencialnych zalmoch predstaveny ako priatel’
Boha, pretoze k Bohu dolieha jeho modlitba. Bieda chudobného je pohnut-
kou aj motivom lasky Boha k ¢loveku, ktory vola o pomoc. Jeho city dovery
si zasluzia dobro.

Biblické texty Nového zakona (na rozdiel od Starého zakona) uz jasne
rozliSuju medzi chudobou: materialnou a duchovnou. Jezi§ vo svojej progra-
movej Reci na vrchu (Mt 5, 3; Lk 6, 20) nazyva chudobnych privilegova-
nymi pre Bozie kral'ovstvo. Stava sa tak, ako to vypovedala Méria vo svo-
jom Magnifikate: ,, Mocnarov zosadil z tronov a povysil ponizenych. Hlad-
nych nakrmil dobrotami a bohatych prepustil naprdazdno* (Lk 1, 51-52).
Mesias Jezis, ochranca chudobnych, je aj sam chudobny. Sv. Pavol pise:
., (-..) hoci bol bohaty, stal sa pre vas chudobny, aby ste sa vy jeho chudobou
obohatili* (2Kor 8, 9). Evanjelista Mat$ akcentuje, ze Jezi§ sa narodil
v chudobe, chudobne Zil aj zomrel: ,, Lisky maju svoje skryse a nebeské vta-
ky hniezda, ale syn cloveka nema kde hlavu sklonit'* (Mt 8, 20). Jeho totalnu
chudobu dokumentuje opustenost’ na krizi aj ulozenie mftveho tela do cu-
dzieho hrobu (por. Mt. 27, 46-59). Chudoba sa v Novom zakone odporuca
ako evanjeliova rada, koreSpondujtica s u¢enim a Zivotom Jezisa Krista, a to
najma preto, Ze umoznuje:

a) odstup od veci tohto sveta;
b) dosiahnutie dokonalosti v laske: ,, Ak chces byt dokonaly, chod, predaj,

¢o mds, a rozdaj to chudobnym, potom prid’ a nasleduj ma* (Mt 19, 21)
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alebo: ,, Blahoslaveni chudobni v duchu, lebo ich je nebeské kralovstvo “

(Mt 5, 3).

Chudobny v duchu je ten, kto ma v dusi odstup od ¢asnych veci, aby sa
tak viac upriamil na ve¢né hodnoty a mohol ziskat skutocné bohatstvo,
ktoré mol’ ani hrdza neznici.

Evanjelista Lukas pise: ,(...) ak sa niekto nezriekne vsSetkého, co ma,
nemoze byt Kristovym ucenikom* (Lk 14, 33). Duchovna chudoba znamena
moralnu dispoziciu jednoduchosti, pokory, zavislosti od Boha, od inych
ludi.

Chudobni v duchu nie st chudaci, nevedomi, slabi a chori, hoci zaiste
vSetci spomenuti s prirodzene zastupeni v tejto kategorii, ale su to predo-
vsetkym Tl'udia, ktori si neuzatvaraju srdcia, ktori nie su zavisli od majetku,
postavenia, moci a uprednostnenia. Su to I'udia slobodni, ktorym sa podarilo
uz za zivota vSetkého sa vzdat’. Sv. Pavol piSe: ,, 4 tak, bratia, hovorim, cas
Jje kratky... a ti, ¢o uzivaju tento svet, akoby ho neuzivali, lebo tvarnost tohto
sveta sa pomina“ (1 Kor 7,29-31). Chudobni v duchu st odkazani na Ducha
Svitého, otvoreni pre jeho dary, pripraveni na to, aby boli naplneni. Ich
chudoba je vnutorne efektivna, sprevadzana synovskou doverou aj ochotou
sluzit’ inym s laskou.

Casné bohatstva st z tohto pohl'adu vel'mi nebezpeéné, zatvrdzuju srdce,
nadiivaji rozum k pyche, robia ¢loveka nezavislym od Boha a inych. Tejto
evanjeliovej logike treba rozumiet’, no je pravda, ze mnohi o nej nechcu ni¢
vediet, lebo sa boja, Ze by porozumeli. Chudoba nie je dobra sama v sebe,
ale v tom, Ze oslobodzuje od priliSnej ustarostenosti o materialne veci, ktoré
aj tak nerobia Cloveka $tastnym. Existuje mnoho bohatych, ktori nie st
$tastni, a na druhej strane mnoho chudobnych a nadznych, ktori st duchov-
ne bohati na milosti a dokonca aj radostni. Aj preto ma vyznam znaSat’
chudobu aj prenasledovanie s trpezlivostou, lebo ani jedna z nich neubera
na cti. Z praxe vieme, ze chudobnejsi su Stedrejsi, pohostinnejsi, citlivejsi,
otvorenej$i, pripraveni sa podelit’.

Chudoba - redlny objekt socidlng filozofie

V eurdpskom filozofickom kontexte, a to od najstarSich ¢ias (od gréckej
polis), ked’ Tudia pochopili, ze dobry zivot sa mdze zrealizovat’ len v spo-
loCenstve, sa stretivame s chudobou spdsobenou mocnymi, ktori si naroko-
vali na vécSie prava a vyhody. Cudska nespravodlivost’ spdsobila nechcenu
a nedobrovol'nti chudobu, ktora vyprovokovala l'udi k ivaham, ako predist
realnej chudobe a prezit' zivot v dostatku. Aj preto uz ionski filozofi zdo-
raziovali, ze: ,, Kto robi, co je spravne (ta dikaia), je stastny.“ Herakleitos
(550 — 480 pred Kr.) svojou teédriou o ,,aristokracii ducha“ chcel zdoéraznit’,
ze prave vzneSenost’ ducha umoziuje poznanie /ogosa (univerzalneho za-
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kona). Neskorsi sofisti v porovnani s predsokratikmi uz uéili kultare a cnos-
tiam, ktoré sa maji odzrkadlit’' v spravani aj v politike, pricom rozliSovali
medzi: prirodzenym a pozitivnym prdvom. Aj preto Protagoras (485 — 410
pred Kr.) vyhlasoval, Ze: ,,Clovek je mierou vietkych veci.

V obdobi monarchického Grécka boli chudobni l'udia (plebejci) vyluceni
z politického rozhodovania. Ich postavenie sa zmenilo az zasluhou Perikla
(5 stor. pred Kr.), ktory potlacil vladu tyranov a dopomohol k vzniku atén-
skej demokracie. V demokratickom 'udovom zhromazdeni ,, ekhlesia® mali
ucast’ na politickom rozhodovani vSetci slobodni obcania (demos) okrem
otrokov, cudzincov, zien a deti. Chudoba v gréckej spoloc¢nosti nadobudla
jasné kontiry — stvisela s mocou jednych nad druhymi, teda s rozdielnym
spolocenskym postavenim a nerovnymi moznost'ami.

Napriek tymto vyvojovym trendom boli v Grécku aj filozofi ako napr.
Pytagoras z ostrova Samos (580 — 500 pred Kr.), ktory presadzoval medzi
svojimi ziakmi jednoduchost’ a spolo¢ny majetok, motivovany poziadavkou
,,zachovania miery . Aj Sokrates (469 — 399 pred Kr.) si dobrovolne zvolil
chudobu a hlbokti mravnost’. U¢il, ze cielom I'udi je dosiahnut’ cnosti, teda
mudrost. Cnostny ¢lovek je mudry a zaroven $tastny, lebo sa usiluje poznat’
seba a ovladat’ vasne. Sokratov ziak Platon (427 — 347 pred Kr.) zdoérazio-
val, ze ¢lovek moze konat’ cnostne, iba ak vie, ¢o je cnost. V jeho etickej
koncepcii je evidentna askéza (vystup k mravnosti a oslobodenie od nepo-
trebnych veci). Vo svojej Politei potvrdil, Ze kardinalne cnosti (mudrost,
stato¢nost’, miernost’ a spravodlivost’) spdsobuju harmonicky stilad vSetkych
cnosti duge, ale §tat je potrebny, lebo nikto z 'udi si nevysta¢i sam. Struk-
tury a organizacie maju byt kontrolované rozumom. Platonova spolo¢nost’
ratala s triednym rozdelenim (remeselnici, bojovnici, filozofi), no dokonaly
stat je taky, kde vladne spravodlivost’ a primat idei nad matériou.

Platénov pokracovatel’ Aristoteles (384 — 322 pred Kr.) sa usiloval sta-
novit’ redlne ciele pre korektné I'udské konanie na zéklade primatu reality
nad ideou. Cela jeho etika smerovala k dosiahnutiu blazenosti prostrednic-
tvom cnosti, lebo vtedy ¢lovek kond podl'a rozumu. Cnosti delil na a) dia-
noetické alebo $pekulativne (mudrost’, rozum, veda, umenie); b) etické (roz-
vaznost’, odvaha, spravodlivost’, miernost), ktoré umoziuji regulovat’ me-
dziludské vzt'ahy.

Rimska pragmaticka kultira, dedi¢ka gréckej filozofie, a najmé helenis-
tickd filozofia so svojimi pradmi, nedoveréivymi voci rozumu (epikureiz-
mus, stoicizmus, skepticizmus a eklektizmus) postavili pred ¢loveka ideal
dusevného pokoja. Clovek nema lipnit na ni¢om. Spominané tpadkové
smery (svojou skepsou a kompromismi) pripravili podu pre nastup krestan-
skej etiky v Europe, akcentujicej potrebu integrity viery a rozumu.
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V centre pozornosti postupne sa etablujuceho krestanského ucenia a ce-
lej patristickej filozofie boli evanjeliové rady (chudoba, Cistota, poslusnost’)
a suzvuk medzi modlitbou a pracou (Ora et labora). Ich ovocie sa malo od-
razit' v praktickych skutkoch lasky. Pod vplyvom takéhoto radikalizmu sa
mnohi dobrovolne vzdavali bohatstva, napr. sv. Anton Pustovnik (251 —
356), sv. Bazil Velky (330 — 379), sv. Augustin (354 — 430). Asketicky
ideal stimuloval I'udi k vaésej pokore, ml¢aniu, milosrdenstvu voci pauperes
homines (chudobnym lud'om) a vo¢i fragilis (slabym). Od raného stredo-
veku si 'udia uvedomovali, Ze §t’astie je premenlivé a koniec vasni smutny,
ale na druhej strane vzrastala aj tuzba po zisku. Prilezitost’ na zisk sa na-
skytla najmd v obdobi rozpinavosti islamu na Pyrenejskom polostrove,
v Malej Azii, Palestine. Kriziacke vojska v bojoch s moslimskymi Seldzuk-
mi rychlo zabudli na prvotny umysel oslobodit’ svité miesta. Spustend la-
vina nendvisti, drancovania a zabijania jednoznacne podporila narast indivi-
dualizmu. Aj preto sa v obdobi vrcholného stredoveku — zasluhou nie-
ktorych vynimocnych osobnosti, ale predovsetkym sv. FrantiSka z Assisi
(1182 — 1226) a sv. Dominika (1170 — 1221) — znovu ozivil ideal chudoby.
Yves Congar vo svojom ¢ldnku Vraie et fausse réforme dans Eglise (Prava
a falo$na reforma v Cirkvi), publikovanom v ¢asopise Unam Sanctam (€. 20,
Paris, 1950), napisal: ,, Frantiskova velkost a novost' spocivaju v tom, Ze
porusil tento zlozvyk. V dobe, ked mnohi kricali z plného hrdla proti bohat-
stvu a korupcii Cirkvi, on odstranil vietky tieto vycitky zo svojho Zivota.

Tomas Akvinsky (1225 — 1274) vo svojom intelektualistickom filozofo-
vani zahrnul do Teologickej Summy aj rozsiahly traktat o spravodlivosti
(II. - II., q. 57-79). LCudsku spravodlivost’ musime neustale pripravovat’, a to
reSpektovanim pritomnosti druhych, lebo: ,,.Spravodlivost je cnost, vdaka
ktorej davame kazdému to, co mu patri.“ (Akvinsky 1985) Tomasovska vi-
zia je vychovou ku charitativnej laske, ktord zmierfiuje chudobu. V nasle-
dujiicom obdobi neskorého stredoveku sa zacali vyrazne oddel’ovat’ snahy
jednotlivcov od masového usilia. Postupne sa sformovala tzv. dvojitd mo-
ralka. Bohati I'udia nemuseli pracovat’ (panovnici a S§l'achta), zili z prace
inych vo velkom prepychu. Chudobni boli k praci nuateni, a hoci pracovali,
iba zivorili. Tieto praktiky, bohuzial, zasiahli aj cirkevnych predstavitel'ov,
ktori v obdobi renesancie takmer zabudli na idedl chudoby a striedmosti.
Dvojita moralka bola jednou z pricin, ktoré priviedli k rozkolu v zapadnom
krestanstve (M. Luther, J. Kalvin).

Idedlom novovekej filozofie sa stal zapas o slobodu cloveka. Prostried-
kom na takéto oslobodenie mala byt I'udska praca. Od renesancie jej bola
pripisovana vysoka hodnota. Francuzska revolucia (1789 — 1794), ovplyv-

% Porov. In: Cantalamessa, 1999: 8.
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nend liberalnymi ideami J. Locka (1632 — 1704), sa svojim heslom ,, Slobo-
da, rovnost, bratstvo* usilovala o agrarnu reformu a SirSie obcianske a po-
litické prava. Prispela tiez k rozmachu individualizmu, pozitivizmu a kapita-
lizmu. V Nemecku, na rozdiel od Franctizska, smeroval vyvoj k narodnej
autonomii na ¢ele s vodcom, az po nihilizmus, kritiku moralky a kult vole
(filozofia J. G. Fichteho, G. W. Hegla, A. Schopenhauera, F. Nietzscheho),
ako aj k vzniku historického materializmu (L. Feuerbach, K. Marx, F. En-
gels). Predstava K. Marxa (1818 — 1883) o tom, Ze dejiny smeruju k ideélnej
spolocnosti, ze matéria je jedinou realitou a l'udska praca zdkladom na
prekonanie chudoby, dnes vyznieva trochu naivne. Ciel'om jeho tedrie bola
prakticka revoltcia a rozdelenie majetku, ktoré malo vyustit' do socidlneho
rovnostarstva a zaniku tried. VSetky moralne teérie st podla neho triedne
podmienené, vyjadruju potreby tried v roznych etapach vyvoja. Marx vsak
spravne poukazal na uzky stivis ekonomiky, politiky a moralky.

Marxistické St’astie, aj napriek snaham o humanizaciu ¢loveka, bolo vSak
iba materidlnym $tastim. Socialisticka revolucia v Rusku so svojou vladou
proletariatu a spolo¢nym vlastnictvom, podobne ako vitazstvo komunizmu
v ostatnych socialistickych krajinach, ani zd’aleka neznamenalo nastup vse-
obecného $tastia. Stastie je osobné, je to laska, radost, pokoj, harmonia.
Socializmus neodstranil chudobu ani nenastolil idealnu humannost’ (doku-
mentuje to nasilnd kolektivizacia, gulagy, pracovné tabory, diskriminacia
nestranikov). Jednozna¢ne vSak doslo k rozliSeniu medzi osobnym a kolek-
tivnym Stastim.

Staroveki l'udia so svojimi rodovymi klanmi, organizovanou polis, ba ani
stredoveki a novoveki l'udia (feudalne monarchie a burzoazne $taty), po-
dobne ako ani ¢lovek 20. storo€ia (kapitalizmus, socializmus, moderované
demokracie), a pravdepodobne ani l'udia 21. storo¢ia nedokazu odstranit’
realnu chudobu vé¢siny l'udi na zemi. Chudobu moéze odstranit’ iba zmena
Pudskych stdc. Srdce totiz méze pontknut’ zvlastne dovody, odlisné od pris-
nych logickych kritérii, ako to potvrdil B. Pascal (1623 — 1662), A. de Saint-
Exupéry (1900 — 1944), E. Mounier (1905 — 1950) alebo J. Maritain (1882 —
1973) vo svojich koncepciadch krestanského humanizmu a personalneho
spolocenstva zalozeného na familidrnosti ako $tyle existencie.

Socialna chudoba a etika

Cely tento stru¢ny panoramaticky exkurz, nahliadajici na fenomén chudoby
v dejinach, mal jediny ciel’: pod¢iarknut’ chudobu ako jav, ktory nie je zia-
duci, ale realne pritomny. Chudoba sa v tomto zmysle javi ako vysledok
nasilia na l'udskej dostojnosti, ako stav v dosledku obmedzovania pracov-
nych prilezitosti, nerovnakych moznosti pre vsSetkych alebo nezamestna-
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nosti, ktora ovplyviuje nielen kvalitu Zivota, ale aj psychiku l'udi (depresie,
znechutenost, beznadej). Statistiky hovoria, e roéne spacha samovrazdu na
svete asi milion T'udi, na Slovensku v roku 2004 takto skoncilo svoj Zivot
676 l'udi.

Zaiste si povieme: na svete vzdy boli, st a aj budu materidlne chudobni,
teda Skandaldzne nudzni, ale aj duchovne chudobni, teda skandal6zne bo-
hati. Materialne chudobni st takymi bud’ vlastnym pric¢inenim (lenivost,
Pahostajnost’, nezodpovednost’, naivnost’), alebo vinou sebeckych ludi po-
krivenych vo svedomi, ktoré im umoznilo (kradnut’ zo spolo¢ného majetku),
k ¢omu prispievaju aj nespravodlivé struktiury a nespravodlivé zakony. Chu-
dobni 'udia (a mam tym na mysli aj tych, o si vlastnu chudobu zapri€inili
sami) vSak pravom cakaju na spravodlivost’ zakonov aj vel’kodusnost’ dru-
hych. Spravodlivé zékony predchadzaji spravodlivost’ v State a osobna vel-
korysost’ je prilezitostou pre majetnych, aby boli milosrdni a zhovievavi.
Nikto z nas si z tohto sveta okrem dobra, ktoré vykonal, a lasky ni¢ neodne-
sie so sebou. Iba dobro a laska pozdvihuji a umoziuju inym zit, a nie iba
prezit’ v zmysle Zivorit’.

Materialne bohati si sice ziju v hojnosti, ale paradoxne sa na nich vzta-
huje atribit duchovnej chudoby, lebo sebeckost’ im zatvrdila srdce. Pochopi-
telne, tento proces ma svoju genézu. Jej korene s ukotvené v individualis-
tickych Struktarach, ktoré umoznili niektorym nespravodlivo sa obohatit’ na
ukor ostatnych (korupéné praktiky, stranicke privilégia), ku ktorym prispeli
aj zI¢é zakony.

Chudoba nie je omylom stvorenia. Na chudobu sa méZeme pozerat’ aj
pozitivne v tom zmysle, Ze je prirodzenou aj poslednou fazou v l'udske;j
existencii. Na svet prichadzame vsetci bez rozdielu nahi a taki zo sveta aj
odchadzame. Clovek je chudobny, lebo je neustale bytostne otvoreny tvarou
v tvar voci tejto poslednej realite. Smrt’ postavi kazdého ¢loveka pred tajom-
stvo pravdy a povinnost’ darovania seba. Aj preto nam ma ,,ty” iného clo-
veka neustale pripominat’ povinnost’ voci pravde a laske. Laska je spravod-
livostou, ale tvrdost’ srdca méze zastriet' tuto pravdu a postupne aj Uplne
vytlacit’ §tyl spravodlivosti z osobného zivota.

Prehnané bohatstvo niektorych I'udi odsuva chudobnych na okraj spoloc-
nosti. Chudoba je v 21. storo¢i ovocim uvedomelej nespravodlivosti. Vsetci
totiz dennodenne pocujeme (prostrednictvom médii) o 'ud’och, ktori umie-
raju od hladu a smédu, a zaroven aj o tych, ¢o nevedia od rozkose, co so
sebou. Spravy tohto druhu ponizuju l'udstvo ako celok, znizuji dostojnost’
udi, st prekazkou rozvoja a veénej spasy. Bohati, priamo alebo nepriamo,
su spoluzodpovedni za socialnu nespravodlivost’ vo svete. Bohatstvo a slava
su nebezpecné, a zaroven krehké. Dudi moézu I'ahko pomylit, ba dokonca aj
duchovne zni¢it. Prave preto je potrebné pripominat pravdu o hodnote
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osoby a potrebe solidarnej rovnovahy. Vel’ka tarcha zodpovednosti sa vzta-
huje predovsetkym na kompetentnych: politikov, pravnikov, ekonéomov, ale
tyka sa aj moralnych autorit, osobnosti, ktorych je v sucasnosti malo, a na-
pokon aj vsetkych nas, ktori mame moznost’ hovorit’ a konat. Vsetci vieme,
ze dnes viac ako kedykol'vek predtym potrebujeme nielen mudrych, ale aj
cnostnych a rozvaznych l'udi.

Univerzalne hodnoty a huménne zasady st cielom l'udstva. Predpokla-
daji osoby ochotné kracat’ v pravde, zit' podl'a pravdy, smerovat’ k syntéze
jednoty v laske. Pritomnost’ chudobnych v 21. storo¢i ndm ma pripomentt,
ze sa nesmieme nechat’ zovriet’ ¢i zavriet' v Casnosti. Tvare chudobnych su
pre nds vyzvou, aby sme videli jasne a vSetko vo vizii posledného ciel'a na-
Sej existencie. Iba takto sa neutopime v nezmyselnom konzume, ktory nema
ni¢ spolo¢né s dostojnostou Cloveka. Americania a Eurdpania hovoria
o chudobe ako o cnosti, ale pre P'udi v Afrike, v Latinskej Amerike a v Azii
je chudoba kazdodennou a celozivotnou skuto¢nost'ou. Pre jednych je chlieb
a voda postom, pre inych snom. Chudobu neodstranime Ziadnou kritikou,
ale osobnym prikladom, huméannostou a svdtostou. Ludia vsetkych Ccias
potrebuju solidarnost’, ale svedomie nemézeme mat’ za inych. Svedomie je
autonémne, nenahraditelné, jeho pokrivenost’ otvara priestor pre moralny
neporiadok v spolo¢nosti (socidlna nerovnost’), ¢o vyvolava nespokojnost,
socialne konflikty, vojny.

Fenomén chudoby z pohladu dvoch zornych uhlov sa javi ako kom-
plexny. Chudobu mozno zmiernit’, ba aj odstranit, ale na to s nevyhnutné
radikalne socidlne reformy, ktoré by umoznili 'udom zit' §tyl priatel'stva
asluzby. Papez Pavol VI. v encyklike Populorum progressio (O rozvoji
narodov) naznacil niekol’ko stale platnych rieSeni, prostrednictvom ktorych
I'udstvo ako celok moze pokrocit’ na ceste solidarity. Na to je potrebné:

1. ozivovat’ v 'ud’och tizbu po pravom bratskom spolocenstve;
2. pomahat slabym narodom pri programovani ich ekonomik;
3. podporovat ,svetovy fond* pre pripad nevyhnutnej pomoci jednotlivym

krajindm. (Pavol VI. 1967: 32-34)

Ludsky zivot je nielen individualno-osobnou, ale aj spolocenskou skus-
kou stylu spravodlivosti. Pristup k druhému vyZzaduje etické spravanie aj
povinnost’ kracat’ k dobrému ciel'u. Zem, ktorti sme dostali ako dar, nevie,
ze su aj chudobni, ale rozumny ¢lovek vie, ze l'udskost’ je jeho povinnostou.
Aj preto ma v horizonte l'udskosti miesto striedmost’, ktora otvara srdce pre
inych, a prave vtedy a len vtedy sme radostni aj $tastni. K realnemu S$tastiu
nepotrebujeme mnozstvo veci, ale naopak, vela lasky.
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SOCIALNE RIZIKO CHUDOBY V PRAVNOM
POSTAVENi RODINY A VIACPOCETNYCH RODIN

Helena BARANCOVA?

Globalizacia svetovej ekonomiky a nezamestnanost’

NajtazivejSim socialnopravnym doésledkom globaliza¢nych procesov vo
svete je vysoka nezamestnanost’, s ¢im je bezprostredne spojené nizke hmot-
né zabezpecenie rodin. Nezamestnani spolu so svojimi rodinami st v stcas-
nosti na Slovensku najohrozenejSou skupinou, ktora celi riziku chudoby. Az
47 % z nich sa nachadza pod hranicou rizika chudoby. (Sopira 2004: 102)

Globalizacia tym, ze dava neporovnatelne vacs$i manévrovaci priestor
kapitalu ako praci a jej nositel'ovi, zamestnancovi, vo svojich socidlnoprav-
nych désledkoch v celoeurdpskom ¢i celosvetovom meradle sposobuje nie-
len stale znizovanie poctu zamestnancov, ale aj stale zhorSovanie ich prav-
neho postavenia a postavenia ich rodin, sposobuje neprimerané zvySovanie
intenzity a rozsahu pracovného nasadenia zamestnanca, ktoré mu neumoz-
fuje potrebnt Cast’ svojich intelektualnych a fyzickych kapacit venovat’ ro-
dine a vychove deti. Aby sa zamestnavatel’ udrzal v eurdpskej i vo svetovej
konkurencii, permanentne zefektiviiuje pracovny proces, dosahuje Coraz
vécsie zisky s Coraz niz§im poctom zamestnancov, kym Coraz vicsia Cast’
zamestnancov rozsiruje rady nezamestnanych, ktori s ¢asto v pozicii spolo-
¢enskych vydedencov.

Kym v obdobi sedemdesiatych rokov obsah prace vo vyrobkoch predsta-
voval okolo 25 %, koncom devétdesiatych rokov minulého storocia sa tento
podiel znizil az na uroven 4 %. Mnozstvo pracovnych miest zanikd nasa-
dzovanim vysokouc¢innych technoldgii. (Leontief 1997)

Nezamestnanost’ je stcasne jednou z hlavnych pri¢in chudoby sloven-
skych rodin. V krajinach strednej a vychodnej Eur6py, z ktorych Cast’ vstu-
pila do Eurdpskej unie, zahrani¢né institucie zaznamenali narast extrémnej
chudoby az 200 %. Pocet I'udi Zijucich v extrémnej chudobe s dennym prij-
mom niz§im ako jeden dolar sa v priebehu rokov 1990 az 1999 zvysil z 31
miliénov v roku 1990 na 97 miliénov v roku 1999. (Human... 2003: 41)
Pasmo chudoby sa v Slovenskej republike zvysilo zo 7 % azna 21 % a v su-

' Prof. JUDr. Helena Barancov4, DrSc., Katedra pracovného prava a prava so-
cialneho zabezpecenia, Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave.
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Casnosti je najvyssie v celej Eurdpskej unii. V tejto stvislosti treba pozna-
menat, ze Groven chudoby na Slovensku sa medzi¢asom mohla zhorsit,
pretoze uvedené data eSte neodrazali radikalnu redukciu poskytovania davok
v hmotnej nidzi a nésledky G¢innosti zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom
poisteni v zneni neskorSich predpisov.

Z uvedeného trendu s ohladom na neoliberalny ekonomicky vyvoj nie-
len v nasej krajine, ale aj v d’alSich transformujucich sa krajindich mozno
usudzovat’, Ze v sucasnosti sa aj v Slovenskej republike hodnoty extrémne;j
chudoby podstatne zhorsili.

Podra zisteni Statistického tradu patri Slovenské republika po Pol'sku ku
krajinam s najvy$Sou mierou nezamestnanosti v celej Europskej tnii. Priaz-
nivejsia situacia ako v Slovenskej republike je aj v troch pobaltskych repub-
likach, v Litve, Lotyssku a v Estonsku. Miera nezamestnanosti v Slovenskej
republike za rok 2004 dosiahla troven 18,1%. (Statisticka ro¢enka 2004:
660)* Aj ked’ medzi¢asom doslo k zniZeniu miery nezamestnanosti, zo viet-
kych &lenskych statov EU je po Pol'sku stale najvyssia.

Priemerna diZka evidovanej nezamestnanosti vo februari 2004 bola 12,5
mesiaca. Az 216 000 osdb v tomto obdobi bolo nezamestnanych viac ako
jeden rok. Viac ako 35 000 nezamestnanych bolo bez prace viac ako dva
roky. Z celej Eurdpskej unie madme najvyssiu mieru dlhodobej nezamestna-
nosti. (Statisticka rodenka 2004: 236, 660)

Vyska davky v nezamestnanosti sa celé predchadzajiice desatrocie mi-
nulého storocia stile znizovala. Reformou systému socidlneho poistenia
pravne ucinnou od 1. 1. 2004 sa dostala na uroven 55 % denného vymeria-
vacieho zékladu a vyska tejto davky je v sticasnosti na hranici minimalnej
normy socialneho zabezpecenia, obsiahnutej v Dohovore medzinarodne;j
organizacie prace ¢. 102.

Stcéasne sa skratila doba poskytovania podpory v nezamestnanosti z ma-
ximalne devét mesiacov na maximalne Sest’ mesiacov. V porovnani s prav-
nym stavom predchadzajucich rokov do 1. 1. 2004 sa podstatne sprisnili aj
podmienky na poskytovanie davky v nezamestnanosti. Medzi tieto pod-
mienky patri aj podmienka poistenia v nezamestnanosti v trvani troch rokov
za posledné Styri roky. Opdtovné poskytnutie davky v nezamestnanosti je

v

podl'a zakona ¢. 361/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich

2 Cast IX. Medzinarodné prehPady, 1-14 Miera nezamestnanosti. Dokumenty:
www.euro.sk; Policy Social Security Administration 2002; www.europa.eu.int; So-
cial Security Bulletin 2001/2002; World Congress of Labour Law... 2000; Soziale
Sicherheit in der Mitteleuropa 2000; Transformation von Systemen... 2000; Euro-
pean Congress of Labour Law... 2002, 2005.

3 Cast 1L Trh préace, 3-13 Evidovani nezamestnani, Cast’ IX. Medzinarodné pre-
hlady, 1-14 Miera nezamestnanosti.
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predpisov mozné az po uplynuti troch rokov. Celkové pravne podmienky
poskytovania davky v nezamestnanosti v Slovenskej republike st najne-
priaznivejsie pre nezamestnanych zo vietkych $tatov Eurdpskej tnie. (Sta-
tistickd ro¢enka 2004: 660)*

Sprisiiovaniu legislativneho procesu pri poskytovani davok v nezamest-
nanosti by sa dalo rozumiet’, keby mal nezamestnany alternativu zamestnat’
sa. Myslienka ,,pracovat’ sa oplati“ nie je cudzia pre nezamestnaného, ktory
nezamestnanostou nema vytvorené elementarne predpoklady na prezitie.

Podrla zahrani¢nej odbornej literatiry dlhodoba nezamestnanost’ je ,,no-
vou socialnou otdzkou®, ktort treba podl'a mnohych vedeckych autorit Eu-
ropy a sveta z oblasti zamestnanosti riesit’ na principe solidarity zamestna-
nych s nezamestnanymi. Vztah medzi tymito dvoma kategdriami sa uz dl-
hodobo vyvija v neprospech nezamestnanych. Zakon jednej skupine oby-
vatel'stva Slovenskej republiky umoziuje pracovat’ aj vo viacerych subez-
nych pracovnych pomeroch na plny uvizok aj do sebaznicenia a druha sku-
pina obyvatel'ov toho istého $tatu v tom istom ¢ase nema Sancu sa zamest-
nat’ ani na ¢iastocny pracovny uvézok. Starou socialnou otazkou podla so-
cialnej nauky katolicke;j cirkvi je konflikt medzi pracou a kapitalom.

Globalizacia a vykon zavislej prace

Globalizacia zvysSuje rozsah a dizku pracovného nasadenia zamestnanca,
ktoré mu neumoznuje potrebnu Cast’ svojich intelektudlnych a fyzickych
kapacit venovat’ rodine a vychove deti. Popri chudobe v materialnom zmys-
le slova sa tymto sposobom vytvaraju predpoklady aj na rozSirovanie inte-
lektualnej a duchovnej chudoby rodin, zamestnancovi nezostava najmé pre
deti potrebny cas.

V dizke pracovného &asu a v dizke nadasovej prace patri Slovenska
republika na prvé miesto v celej Eurdopskej Gnii.5 Individualnou dohodou
medzi zamestnancom a zamestnavatelom mozno podla Zakonnika prace
skratit’ denny odpocinok po vykonanej praci na osem hodin bez ¢asového
obmedzenia, ¢im sa vytvara redlne riziko vazneho ohrozenia zivota a zdra-
via zamestnanca a jeho rodiny. Nasledky takéhoto pracovného rezimu na
celkovu kvalitu Zivota, ako aj na stabilitu rodiny sa nedaji ani vycislit.

Ak zajdeme do historie, ete v roku 1919 bol v prvej Ceskoslovenskej
republike prijaty zakon ¢. 81 o osemhodinovom pracovnom c¢ase. Prvym
dohovorom Medzinarodnej organizacie prace bol Dohovor €. 1 o osemhodi-
novom pracovhom case zamestnancov v priemysle. Uplynulo takmer 100
rokov od prijatia zakonov obmedzujucich denny pracovny ¢as na osem ho-

* Cast’ IX. Medzinarodné prehl'ady, 1-14 Miera nezamestnanosti.

> www.euro.sk.
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din a Slovenska republika ma v tretom tisicro¢i v Zakonniku prace zlegali-
zovany 16-hodinovy pracovny den. Slovenskd republika ma v spomedzi
vSetkych $tatov Eurdpskej unie priamo v Zakonniku prace zakotveny najvy-
$81 rozsah nad¢asovej prace v roku na 400 hodin. Pri tom vSetkom sa podl'a
Zakonnika prace do celkového ro¢ného objemu nad¢asovej prace nezapoci-
tava vel'mi Siroky okruh prac (napr. vo Finsku je maximalny ro¢ny rozsah
nadcasovej prace ustanoveny na 250 hodin, vo Franctizsku na 180 hodin,
v Irsku na 240 hodin, v Mad’arsku na 200 hodin, v Nérsku na 200 hodin,
v Pol'sku na 150 hodin, v Portugalsku na 200 hodin, v Spanielsku na 80 ho-
din).

Pritom treba spomentt’ stdle sa rozSirujuce pocty kvazizivnostnikov,
ktori vykonavaju zavislu pracu na zaklade obchodnopravnych vztahov bez
minimalnej pracovnopravnej ochrany (napr. pokladni¢ky v hypermarketoch
na Slovensku). Ak takato Zzena matka je vo vztahu k prislusnému hypermar-
ketu v obchodnopravnom vztahu, nemoéze sa Géinne branit’, Ze uz odpraco-
vala zdkonné maximum nadéasovej prace 400 hodin ro¢ne, lebo nie je
v pracovnom pomere. Ak by sa vzoprela svojmu ,,chlebodarcovi, na d’alsi
dent by uz nemusela prist’ do prace, lebo by jej hypermarket mohol dat’ vy-
poved’. Proti svojvolnej vypovedi sa mézu branit’ len ti, ¢o su v pracovnom
pomere a maju pravny status ,,zamestnanec*.

Pri takomto smerovani pracovnopravnej legislativy v Slovenskej repub-
like je vazne ohrozeny cely hodnotovy systém slovenskej spolo¢nosti, do
ktorého nepochybne patri aj rodina a ktory si viaceré politické strany na
Slovensku dali do centra svojich volebnych programov. V tejto situacii
spolo¢enska prax doslova ,,zobre* o vyvolanie celospolocenskej diskusie
o hodnotach slovenskej spolo¢nosti. Podmienky stalej redukcie ¢asového
priestoru na budovanie zdravej rodiny maji znicujuci vplyv na kvalitu slo-
venskych rodin. Oslabuje to zdravie a Zivot tych, ktori su v praci nasadeni
na 200 %, a ked’Ze ¢asto nemaju ind alternativu, si ochotni, ak zamestnava-
tel’ ziada, pracovat’ este viac.

Kto sa stard o deti tychto rodin? Ulica? Média programom typu ,,Vyvo-
lenych“? Najmi na pripade dizky zakonom povoleného denného pracov-
ného Casu na 16 hodin sa pregnantne ukazuje, ze slovenska spolocnost’ si
zamiena ciel’ za prostriedok. Praca moze zvelad’'ovat’ 'udského ducha, roz-
vijat’ osobnost’ zamestnanca, pozitivne pdsobit’ na blaho rodiny. Stale vsak
zostava len prostriedkom sebarealizacie ¢loveka, prostriedkom hmotnej ob-
zivy rodin. Ani praca, hlavne jej rozsah, nemoze byt cielom, ktorému sa
maju podriadit’ vSetky zakladné hodnoty I'udskej spolo¢nosti.

Existujtica liberalna pracovnopravna uprava Slovenskej republiky vzbu-
dzuje u odbornej verejnosti obavy z d’alSiecho smerovania pracovného prava
Slovenskej republiky v najblizSej buducnosti, ktora najmé v oblasti pracov-
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ného Gasu a rozsahu nadgasovych prac nebude sposobild garantovat’ Usta-
vou SR zarucené pravo na dostojnost’ I'udskej osoby pri vykone zavislej
prace aneumozni plne vyuZzit' ani Gstavné pravo na ochranu manzelstva,
rodi¢ovstva a rodiny, zakotvené v ¢lanku 41 Ustavy Slovenskej republiky,
roz§irené o zaruku osobitne ochrany deti a mladistvych.

Oblast odmenovania zavislej prace

Zo statov Europskej Gnie mame u nas najniz§iu priemerni mzdu a mini-
malnu mzdu. Pol'sko este vroku 2003 malo priemerni mzdu na urovni
460 €, Ceska republika na urovni 510 € a Mad’arsko 543 €.°

Odmenovanie relativne vel'kej ¢asti zamestnancov zamestnavatelia usku-
to¢iuju len na Urovni zékonnej minimalnej mzdy a Cast’ mzdy, z ktorej ne-
odvadzaju dan z prijmov ani odvody do jednotlivych socialnych fondov,
zamestnancom poskytuji na ¢ierno, resp. na ,,drevo”. Aka budicnost’ za-
mestnavatelia pripravuju svojim zamestnancom a ¢lenom ich rodin? Ta-
kymto zamestnancom nevznikne v mnohych pripadoch pri dosiahnuti do-
chodkového veku néarok na ziadny starobny dbéchodok, pretoze slovenska
pravna uprava dochodkového poistenia nezakotvuje zaruku minimalneho
starobného déchodku, aj ked’ tato zaruka je obsiahnutd v prevaznej vacSine
Clenskych statov Eurdpskej unie.

Cast’ zamestnancov v Slovenskej republike pracuje v podmienkach, Ze
im zamestnavatel’ dlhodobo neplati mzdu za vykonant pracu. Takyto postoj
zamestnavatela ohrozuje existenéné podmienky celej rodiny zamestnanca.
Zavinené nevyplatenie mzdy slovenské trestné pravo povazuje za trestny
¢in. Konstrukcia skutkovej podstaty tohto trestného ¢inu nie je najstastnej-
§ia, a preto umoznuje trestné stihanie zamestnavatelov len vo vel'mi zried-
kavych pripadoch. Viac ako hrozba trestnej zodpovednosti je vSak dolezitej-
Sia prevencia. Slovensky zakonodarca je uz viac rokov solidarny len so za-
mestnavatel'mi, nie so zamestnancami. Podporovat’ aj zo strany zdkonodarcu
len zaujmy zamestnavatel'ov moze privodit’ v blizkej buducnosti nielen pre
zamestnancov, ale aj pre ich rodiny vel'mi nepriaznivé az katastrofalne so-
cidlnopravne dosledky.

Zabezpecenie socialnej bezpeénosti rodiny

Koncom roka 2003 do$lo najmi v systéme davok hmotnej nidzi k takym
razantnym legislativnym zasahom, Zze mnohé rodiny na Slovensku bojuji
doteraz o holé prezitie. Legislativne zmeny prijaté v SR osobitne v oblasti
poskytovania davok v hmotnej nidzi vo svojich socialnopravnych dosled-

¢ www.eurofound.eu.int, www.europa.eu.int, www.euro.sk
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koch priamo spdsobili prepad relativne velkej Casti obyvatel'stva do chu-
doby bez toho, aby ako alternativa poberania davok v hmotnej nidzi bola
poskytnuta praca.

Tvrdost’ nedavno prijatych socialnych reforiem davok v hmotnej nudzi,
ktora sa prejavila v roku 2004 nezostala nepovSimnuta ani v Eurdpskej nii.

Zahrani¢ny vybor Europskeho parlamentu v stredu 21. januara 2004 pri-
jal uznesenie, ktorym ziadal vladu Slovenskej republiky, aby ,,dohliadla na
to, aby to nebola najzranitel'nejSia skupina obyvatel'stva, kto ponesie bre-
meno reforiem*.

Aj jedna zo sprav Eurdpskej komisie okrem inych vycitiek (napr. korup-
cie, stavu rieSenia romskej otazky) obsahuje vo vztahu k vlade SR apel, aby
tarchu uskuto¢iiovanych reforiem neznasali najmé najzranitel’nejSie skupiny
obyvatel'stva SR, t. j. ti, ¢o sa nachadzaju na hranici chudoby alebo aj pod
touto hranicou. Prehlbujicu sa chudobu casti obyvatel'stva v Slovenskej
republike a sti¢asne stale prehlbovanie priepasti medzi bohatymi a chudob-
nymi deklarovala aj ostatna sprava Svetovej banky, ako aj Konferencia bis-
kupov Slovenska.

S bezmocnostou l'udi zapasiacich o holé prezitie sa dennodenne streta-
vaju aj knazi vo svojich farnostiach. Ich apel, ako aj apel Casti katolickej
inteligencie v marci 2004 najmi vo vztahu ku krestanskym politikom SR
by sa nemal hodnotit’ ako nendlezity a zamiest’ pod stdl, tak ako ani nazory
casti ekonomickych analytikov o tom, ze opatrenia v socidlnej oblasti st
prehnane restriktivne.

Restrikcie socidlnych davok, najmid davok v hmotnej ntdzi, dosiahli
hranicu Gnosnosti a nemozno ich oznacovat’ za motivujlce, ak nie su spre-
vadzané aj moznostami zamestnat’ sa. Slovenska spolo¢nost’ sa po 14 ro-
koch reforiem dostala na existenénti hranu a preto sa nemozno ¢udovat, ze
ludia, ktori sa citia zahnani do kuta, nemaju alternativy, situdciu riesia aj
vybuchmi agresivity, ¢o sa moze stat’ modelom, ktory sa bude len rozsiro-
vat. Ohrozeni hladom mézu ohrozovat’ inych. Mézu ohrozovat’ nie preto,
aby Ze by na to mali pravo, ale preto, ze budi hladni. (Kus4 2004; Statis-
ticka rocenka 2004)

Pri takejto alternative vyvoja socidlneho systému v SR ani bohati si ne-
budu isti svojim majetkom. Aby zili v bezpe¢i nedotknutel'nosti svojho suk-
romného majetku, je aj v ich zaujme, aby sa pocty tych, ¢o Ziju v extrémnej
chudobe, stale nezvysovali.

Je preto uplne legitimnou otazka, ¢i reformy socialneho systému v Slo-
venskej republike nezasli nad ramec socialnej Gnosnosti. M6zu este chu-
dobni prezit’ pri pravnom modeli poskytovania davok v hmotnej nidzi, aky
bol zaverom roka 2003 schvéleny parlamentom SR a medzi¢asom viackrat
modifikovany?
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Objektivna odpoved’ na polozenu otazku by mohla vyplynat len z ilu-
stracie konkrétnych modelovych situacii v praxi.

Napriklad rodina s jedenastimi nezaopatrenymi det'mi v Borinke, v kto-
rej matka nepracovala a starala sa orodinu aotec mal pracovny prijem
vo vyske 5 130 Sk netto (brutto 6 844 Sk), podla zékona o davkach v hmot-
nej nudzi poberala suhrnne narokovu sumu 6 040 Sk (davka na zabezpece-
nie zakladnych Zivotnych potrieb spolu s prispevkom na byvanie a prispev-
kom na zdravotnu starostlivost’) a davka v hmotnej nudzi jej bola priznana
v sume 910 Sk mesacne. Bolo by dobré si na tomto pripade ilustrovat, aka
suma pripada na jedného clena tejto pocetnej rodiny mesacne. Je to suma,
ktora spolu s pridavkami na deti ani zd’aleka nezodpovedd sume zivotného
minima, ¢i uz na jednotlivca, alebo spolo¢ne posudzovanej osoby. Ide o ro-
dinu, v ktorej dve deti §tuduju na vysokej Skole, dve deti Studuju na strednej
Skole, Styri deti navstevuju zakladn Skolu a tri deti s v predskolskom veku
(rozhodnutie Uradu prace, socialnych veci a rodiny v Malackach &. 50/94/
812/Ja z 27.2.2004).

Pravna tprava umoznujica takyto postup podla mdjho nazoru modze
zodpovedat’ aj skutkovej podstate neludského zaobchadzania, ktoré podla
¢lanku 3 Eurdpskeho dohovoru je zakazané. Podl'a Komisie Rady Eurdpy
neludské a ponizujuce zaobchadzanie ,,je zaobchaddzanim spdsobujicim in-
tenzivne dusevné alebo fyzické utrpenie, ktoré vzbudzuje u obeti pocit stra-
chu, uzkosti a podradenosti a ktoré je spdsobilé potupit’ a ponizit’ ich a pri-
padne zlomit’ ich fyzicky alebo moralny odpor®. Podl'a judikatiry Eurdp-
skeho stdu pre 'udské prava ¢lanok 3 Europskeho dohovoru patri medzi tie
¢lanky, ktoré vyzaduji zo strany Statu pozitivny zavézok, aby prijal opat-
renia, ktoré by garantovali, ze fyzické osoby podliehajice jeho jurisdikcii
nebudt podrobované nel'udskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu nie-
len zo strany verejnej moci, ale ani zo strany sukromnych o0sob (vratane za-
mestnavatelov). Pokial' ide o obsahové ohraniCenie foriem ponizujiceho
zaobchadzania vo vztahu k socidlnej situdcii chudobnych l'udi, organy Rady
Eurdpy zaujali sice relativne restriktivny vyklad, ale v odévodneni v pravne;j
veci Van Volsen z 9. 5. 1990 Komisia Rady Eurdpy uviedla, ze len extrém-
na chudoba a Zivot na okraji spolocnosti by mohol za urcitych podmienok
naplnit pojem ponizujiiceho zaobchadzania.

Eliminacia socialneho vylucenia patri aj v prave Eurdpskej unie k za-
kladnym cielom EU, ktoré boli zvyraznené najmi v Amsterdamskej zmlu-
ve.

Socialna situdcia mnohych Tudi na Slovensku nasledkom radikalnej
zmeny pravnej upravy poskytovania davok v hmotnej nidzi bez alternativy
zamestnat’ sa je v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, podla ktorej méa
kazdy pravo na l'udsku dostojnost’.

40

Ak by prekladatel’ pri koncipovani zakona o davkach v hmotnej ntidzi
vychadzal z konkrétnych modelovych situacii, nemohlo by sa stat, Ze neza-
mestnany ¢lovek napr. v preddéchodkovom veku, ktory nema ziadnu Sancu
sa zamestnat,, po uplynuti doby poberania davky v nezamestnanosti pobera
davku v hmotnej nidzi, z ktorej nemodze zaplatit’ ani najjomné za byt. Ako
ma pokryvat’ svoje elementarne I'udské potreby za cely mesiac? V takomto
pripade nejde o kvalitu Zivota, ale o Zivot sam. V obdobne;j situacii sa na-
chadzaju viacpocetné rodiny, pretoze davky v hmotnej nidzi sa vo vztahu
k uspokojeniu zakladnych zivotnych potrieb poskytuju v rovnakej vyske pre
rodinu so Styrmi det'mi, ako aj pre rodinu s piatimi, Siestimi a viac det'mi.
V pripade viacpocetnych rodin ide o zjavnu diskriminaciu deti na zéklade
ich socialneho pévodu.

Ako ukazuju najnovsie vyskumy, v siicasnosti medzi rodinami na Slo-
vensku su vel'mi vyrazné socialne rozdiely, ktoré nevyplyvaju z principu
zasluhovosti, ale z neprimerane nizkych miezd. Existujuca vel'mi vyrazna
nerovnost ma za nasledok socialne vylucenie, pokles investovania, ako aj
pokles investicii do vzdelania, ¢o samo osebe zakladd mnohogeneracné roz-
diely. Nerovnost’ sposobuje ndrast ekonomickej neistoty, narast socialneho
napitia a zvySenie kriminality. (Sopira 2004: 101)

Aj ked medzi ohrozené skupiny obyvatel'stva SR patria rodiny s detmi,
vyznamne vysSie riziko chudoby je v neuplnych rodindch a v rodinach
s VA¢Sim poctom deti, priCcom toto riziko stupa priamo Umerne s poctom
¢lenov rodiny. (Sopira 2004: 103)

Obyvatel'stvo Slovenskej republiky neprijalo preto reformu socialneho
zabezpecenia s porozumenim. PovaZuje ju vo vztahu k prijmovo slabsim
skupinam za prili§ tvrdd a naopak vel'mi uUstretov(l voéi majetnejsej Casti
spolo¢nosti.

Socidlnu situaciu najmé nizkoprijmovych skupin obyvatel'stva zhorSuje
aj subezne prebiehajlica reforma zdravotnictva.

Vo vsetkych vyspelych demokraciach sveta sa dosledky chudoby riesia
pomocou prerozdelovacich procesov §tatu, v ktorych vsak ide hlavne o to,
aké priority ma konkrétny S$tat.

Socidlna unosnost reformy poskytovania davok v hmotnej nudzi
Davky v hmotnej nidzi st vo vsetkych vyspelych krajinach sveta ucelovo
urcené na finanéné pokrytie socialneho rizika chudoby.

Utelom socialnych davok v hmotnej nidzi podla pravnych tprav ¢len-
skych statov Eurdpskej tnie je vyrovnat’ hmotne ntidznej osobe rozdiel me-
dzi jej prijmom a sumou, ktort zdkon urcuje ako zadkonnu hranicu zivotného
minima. Uvedeny zékladny ucel davok eliminujucich chudobu slovenské
socialne zakonodarstvo nenapliia.
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Za narodny indikator chudoby na Slovensku sa povazuje zivotné mini-
mum alebo pocet obyvatelov a 0s6b zavislych od davok socialnej pomoci
(od 1. 1. 2004 v hmotnej nudzi). Za znepokojujlicu v tejto suvislosti treba
povazovat’ skuto¢nost, ze davky socialnej pomoci (hmotnej nudzi) uz od
roku 2001 nedosahuju Groven zivotného minima. Pritom podiel davok so-
cidlnej pomoci v Slovenskej republike na hrubom domacom produkte patri
2004)’

Hlavnym problémom nového zékona ¢. 599/2003 Z. z. o davkach
v hmotnej nudzi v zneni neskorsich predpisov je prave fakt, ze nezabezpe-
¢uje vyrovnanie rozdielu medzi prijmom fyzickej osoby a zdkonnou sumou
zivotného minima. To znamen4, ze fyzickéa osoba bez akychkol'vek prijmov
nedostane podla citovaného zékona taku sumu davky v hmotnej niidzi, ktora
by predstavovala zakonna hranicu Zivotného minima, a to ani za predpo-
kladu, Ze by k sume na zabezpecenie zakladnych Zivotnych potrieb hmotne
nudzna fyzicka osoba dostala vSetky mozné zakonné prispevky (aktivacny
prispevok, prispevok na byvanie alebo prispevok na zdravotni starostli-
vost).

Sposob vypoctu davky v hmotnej nudzi zakotveny v § 17 zakona
¢. 599/2003 Z. z. to neumozinuje. V uvedenom smere je zakon ¢. 599/2003
Z. z. nielen v rozpore so zakonom ¢. 601/2003 Z. z. o Zivotnom minime, ale
aj v rozpore s Ustavou SR, ktora v &lanku 39 zakotvuje pravo kazdého, kto
je v hmotnej nudzi, na pomoc, ktora je nevyhnutna na zabezpecenie zaklad-
nych zivotnych podmienok. Vo vztahu k zédkonu ¢. 601/2003 Z. z. takouto
pomocou by mala byt pomoc, ktora umozni hmotne nidznemu ¢loveku do-
siahnut’ sumy zdkonného Zzivotného minima. Nemoézu to byt sumy na za-
bezpecenie zékladnych zivotnych potrieb doteraz zakotvené zdkonom ¢.
599/2003 Z. z. v zneni neskorSich predpisov, pretoze tieto sumy okrem toho,
7e nedosahuju Uroven zivotného minima, realne neposkytuji zabezpecenie
zékladnych Zivotnych podmienok tak, ako to ustanovuje Ustava Slovenskej
republiky. Na jednej strane Ziadny zakon nedefinuje, ¢o by malo patrit’ do
pojmu zabezpecenia zakladnych zivotnych podmienok, a na druhej strane
zakon ¢. 599/2003 Z. z. ustanovuje sice sumy na zabezpecenie zakladnych
zivotnych podmienok, ale tieto sumy realne neumoznuju zabezpecenie za-
kladnych zZivotnych podmienok.

Zakon €. 599/2003 Z. z. o davkach v hmotnej nidzi v nadvdznosti na
zékon ¢. 601/2003 Z. z. o Zivotnom minime umoziuje finan¢ne pokryt’ len
cast’ sim zakonného zivotného minima.

7 Svédsko vykazalo napr. 32,3 %. www.europa.eu.int.
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Nova pravna uprava poskytovania ddvok v hmotnej nidzi, ako som uz
spominala, vyrazne diskrimina¢ne pdsobi voci viacpocetnym rodinam, ked’
v § 10 ods. 2 zakona ¢. 599/2003 Z. z. napriklad jednotne uréuje zdkonné
maximum davky na pokrytie zakladnych Zivotnych potrieb u dvojice s pia-
timi a viac detmi (jednotna maximalna suma pre pét nezaopatrenych deti,
ale aj pre desat’ a viac nezaopatrenych deti).

Aj vdaka sucasnej pravnej uprave davok v hmotnej nidzi je chudoba
v Slovenskej republike aktuadlnym fenoménom predovsetkym viacpocetnych
rodin. Ide o relativne Siroki1 vzorku obyvatel'stva Slovenskej republiky,
ktort socialne riziko chudoby spomedzi vsetkych ostatnych skupin obyva-
tel'stva najviac ohrozuje.

Systém poskytovania davok v hmotnej nudzi nekorektne zabezpecCuje
rodiny s viac nez Styrmi detmi. Nova pravna tprava davok v hmotnej nudzi
sposobila, Ze sa podstatne zvysuje rozdiel medzi ¢istymi roénymi prijmami
na osobu v domacnostiach s jednym dietatom a v domacnostiach so Styrmi
a viac detmi. Pritom v $truktire prijmov rodin so Styrmi a viac detmi sa
znizuje podiel pracovnych prijmov a zvySuje sa podiel prijmov z titulu da-
vok v hmotnej nudzi. Pri tejto skupine obyvatelov s viac ako v pripade
dalsich skupin obyvatel'stva evidentné nepriaznivé ucinky zakona o dav-
kach v hmotnej nudzi, ktord nezabezpecuje fakticky za ziadnych okolnosti
poskytovanie davok v socidlnej nudzi do vysky zivotného minima.

Socialna situacia na Slovensku a demograficky vyvoj

Nepriazniva socialna situdcia na Slovensku sa odrazila aj v demografickom
vyvoji slovenskej spolo¢nosti v poslednych rokoch.

V roku 2001 a v roku 2002, ako aj v roku 2003 sme zaznamenali ubytok
obyvatel'stva, ked’ pocet zomretych obyvatelov prevySoval pocet narode-
nych deti (v roku 2003 to bolo 588). Statistické tidaje pritom poukazuju aj
na suvislost’ medzi ubytkom obyvatel'stva a socialnou situdciou, najmi po-
kial’ ide o situdciu v najchudobnejsich regionoch, ako je napriklad kraj Pre-
Sov, najchudobnej$i region spomedzi vSetkych regionov celej Eurdpskej
tnie. (Statistick4 ro¢enka 2004: 192, 199, 593, 609)8

Stav Slovenskej republiky v oblasti demografického vyvoja je stale alar-
mujuci.

Kym od roku 1997 pérodnost’ stale klesala (napr. v roku 2002 sa dostala
na hodnotu 9,5, vSetky staré ¢lenské Staty vykazovali priaznivejSie hodnoty
ako Slovenska republika (najviac frsko 15,4, Holandsko 12,6, Norsko 12,2,

8 Cast’ III. 2-1 Obyvatelstvo, an.; 1. 2-8 Prirodzeny pohyb obyvatelov, sobase,
narodenia, umrtia, a n.; ¢ast’ VIII. 1-1 Kraje, oblasti a n.; 1-9 Sobase, rozvody; 1-36
Nasilna kriminalita.
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Luxembursko 12,0). V porovnani so stavom v Slovenskej republike ne-
priaznivejsia situacia v demografickom vyvoji tychto rokov bola len v Lo-
tySsku a Litve. Prirodzeny prirastok obyvatel'stva mal v roku 2001 v SR
hodnotu — 0,2, vroku 2002 hodnotu — 0,1 a v roku 2003 hodnotu — 0,1.
Hoci v roku 2004 doslo k miernemu zlepSeniu, ked’ sa demograficky vyvoj
obyvatel'stva SR dostal do pozitivnej hodnoty, situdcia v tejto oblasti je stale
kriticka. K podstatnému zhorSeniu demografického vyvoja na Slovensku
doslo pritom aj v regionoch so silnym vplyvom katolickej cirkvi, ako je
okres Bardejov, Dolny Kubin, Cadca, Presov, Kysucké Nové Mesto. (Sta-
tistick ro¢enka 2004: 649, 650)’

V Mad’arsku v predchadzajicich rokoch sa katolicka cirkev vel'mi vy-
razne zasluzila o prijatie celého komplexu proreprodukénych zakonov.
V Case, ked napriklad Mad’arsko prijima proreprodukéné zakony, sa demo-
graficky vyvoj v Slovenskej republike ubera skor opacnym smerom.

Uvedené $tatistické zistenia v historickom priereze poslednych 40 rokov
poukazuju aj na zasadni zmenu v hodnotovej orientacii slovenskej spolo¢-
nosti. V neoliberalnej spolo¢nosti zalozenej na individualizme, v ktorej sa
musi kazdy sam spoliehat’ len na seba a v ktorej niet miesta pre solidaritu,
ma neprimerane velky manévrovaci priestor kapital, svetovy, narodny, ale
aj rodinny. Velkost kapitalu sa stava, zial, aj v slovenskej ,,krestanskej ob-
cianskej spolocnosti“ diferencianym hodnotovym kritériom. Tento zaver
vyplyvajuci zo S$tatistickych zisteni, ako aj z dennodennej Zivotnej praxe je
podstatne viac pesimisticky ako zaver, Ze socidlna situacia nie je vzdy naj-
vyznamnej$im Cinitelom demografického vyvoja v spoloc¢nosti. Namiesto
solidneho narodného programu reprodukcie obyvatel'stva pre najblizsie de-
satrocie v Slovenskej republike mame pravnu tpravu, ktord priamo zakot-
vuje diskriminaciu deti z nadpocetnych rodin.

Reforma socialneho poistenia alebo absencia principu
univerzality a solidarity

Z medzinarodného porovnania niektorych podstatnych prvkov pravnej
upravy socialneho poistenia SR a inych krajin pristupujucich do Eurépske;j
unie celkom jednoznacne vyplyva, Ze parlament Slovenskej republiky kon-
com roka 2003 prijal v porovnani s pravami socialneho poistenia ostatnych
krajin pristupujucich do Eur6pskej unie najtvrdsi model zdkladného systému
socialneho poistenia bez principu solidarity. Pritom princip solidarity zakot-
vuje kazdy zakladny systém socialneho poistenia modernej Eurdpy a sveta.
Princip solidarity bol pritomny v zdkladnom systéme socidlneho poistenia
uz v Bismarckovom modeli socialneho poistenia. Zakon ¢. 461/2003 Z. z.

? Cast’ IX. 1-1 Medzinarodné prehl’ady, 1-4 Pérodnost’.
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o0 socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov ho zrusil, ¢im sa dostal
do disharmoénie s pravnymi Gpravami socidlneho poistenia $tatov Europskej
tnie. Ako vyplyva z pravnych uprav skimanych krajin, ani jeden ¢lensky
stat Eurdpskej unie nevylicil z povinného zakonného nemocenského poiste-
nia rodinnych prislusnikov (deti, manzela, manzelku) a do takej miery, ako
je to zakotvené v § 15 zakona o socidlnom poisteni, ani nezizil povinné
dochodkové poistenie (tiez najmé s ohl'adom na nezaopatrené deti). Vyluce-
nie najmd nezaopatrenych deti a nezamestnanych poberajucich davku v ne-
zamestnanosti sposobuje vel'mi vyznamné nepriaznivé socidlnopravne do-
sledky v oblasti davkového systému. Z pravnych tprav krajin pristupujicich
do Eur6pskej nie sucasne vyplyva, ze sme jedinou krajinou, ktorad neza-
klada poistenie rodinnych prislusnikov z pravneho titulu poistenia poistenca,
a patrime aj vo vztahu k ¢lenskym $tatom Eurdpskej unie k mensine krajin,
ktoré nezakladaju tieto naroky pre nezamestnanych poberajucich davku
v nezamestnanosti, za ktorych v inych krajinach plati Grad prace, §tat alebo
socialna poistovia. Pokial’ ide o vysku nemocenskych davok, nasa tiprava je
porovnatelna len s Gipravou Ceskej republiky. Vietky dal$ie §taty, hlavne
pristupujuce do Eurdpskej unie, maji pre poistencov zakotvenu vyhodnejsiu
vysku nemocenskych davok.'

Novym modelom zékladného systému socialneho poistenia sa vel’ka cast’
fyzickych osob dostala mimo osobného rozsahu povinného systému dochod-
kového poistenia, €o je, mozno povedat’, unikatne legislativne rieSenie negu-
juce princip univerzality zékladného systému socidlneho poistenia. Nielen
europske pravne Upravy zakladného socidlneho poistenia, ale aj mnohé
d’alsie krajiny sveta (napr. Japonsko) s zalozené na principoch univerzality
a solidarity. Ani jeden z tychto v celej Eurdpe uznavanych principov zaklad-
ného systému dochodkového poistenia neobsahuje zakon ¢. 461/2003 Z. z.
o0 socialnom poisteni v zneni neskor$ich predpisov.

Preto za najdolezitejSiu chybu nového zakladného systému dochodko-
vého poistenia treba povazovat’ ziizenie osobného rozsahu povinného pois-
tenia, aj ked’ ide o zakladny systém, a absenciu principu solidarity, ktory je
obsiahnuty v zakladnych systémoch dochodkového poistenia v kazdej kra-
jine. Absencia principu solidarity v zdkladnom systéme dochodkového po-
istenia sa prejavila aj tym, ze nezabezpecuje obcanom Slovenskej republiky
minimalny starobny ddchodok.

Novy zéakon o socidlnom poisteni sicasne sprisnil pravne podmienky
na poberanie vdovského (po 1. 1. 2004 ide uz aj o vdovecky ddéchodok)
po uplynuti jedného roka.

1% www.europa.eu.int
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Poskytovanie vdovského/vdoveckého dochodku nad casovy horizont
jedného roka st vyhodnejsie formulované v Ceskej republike, Rakusku,
Pol’'sku, Chorvatsku aj v Slovinsku. Tieto Upravy viac zhodnocuju starostli-
vost’ Zzeny/muza pri vychove deti. Na rozdiel od pravnej Gpravy SR v pre-
vaznej vacSine pristupujucich krajin je stanoveny $ir§i okruh opravnenych
pre poberanie vdovského alebo vdoveckého dochodku.

Pri déchodkoch pozostalych v inych pristupujicich krajinach, osobitne
v Pol'sku, Chorvatsku, Slovinsku a v Mad’arsku, je urceny podstatne Sirsi
osobny rozsah opravnenych, zahiajucich aj rodicov, starych rodic¢ov, vnu-
kov, vyzivou odkazanych na poistenca, ktorym sa doéchodkova davka pre
pozostalych poskytuje ako rodinna davka.

Poistenie v nezamestnanosti

Zo vsetkych skiimanych krajin pristupujucich do Eurdpskej tnie je sloven-
ska pravna uprava vzniku naroku na davku v nezamestnanosti vo vztahu
k nezamestnanym najtvrdsia.''

Zakon o socialnom poisteni sprisnil doterajSie podmienky poskytovania
davky v nezamestnanosti. Tym, ze pre vznik naroku na davku v nezamestna-
nosti vyzaduje trvanie poistenia najmene;j tri roky v poslednych $tyroch ro-
koch, mladi l'udia, ktori sa v prvych troch rokoch stani bez vlastnej viny
nezamestnanymi, nebudi mat’ narok na davku v nezamestnanosti, ak si po-
Cas Stadia poistné neplatili sami. Tento problém ustretovejsie voci neza-
mestnanym riesi Pol'sko, Mad’arsko, Chorvatsko a Slovinsko, krajiny, ktoré
uz uskuto¢nili reformu socialneho poistenia v spolupraci so Svetovou ban-
kou. (Statisticka ro¢enka 2004)

Opitovné poskytnutie davky v nezamestnanosti zakon umoziuje najskor
az po uplynuti troch rokov odo dna zaniku predchadzajuceho néaroku na
davku v nezamestnanosti (§ 104 ods. 3 zakona). Ide o osobitne tvrdé usta-
novenie zékona, ktoré nekorektne postihuje aj tych, ¢o vynalozia maximalne
usilie, aby sa uplatnili na trhu prace, ale v regionoch s vel'mi vysokou mie-
rou nezamestnanosti nemaju $ancu. Na ich strane ide o nezavinené socialne
riziko, a napriek tomu celé d’alSie tri roky nemaji pravny narok na davku
v nezamestnanosti. Tato Cast’ nezamestnanych sa presunie do systému pos-
kytovania davok v hmotnej ntidzi, ktory popri vSetkych moznych aktivac-
nych prispevkoch negarantuje taktl vysku davky v hmotnej nidzi, ktora
predstavuje rozdiel medzi prijmami nezamestnaného a zakonnou hranicou
sum zivotného minima.

" www.europa.eu.int
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Tabulka ¢&. 1 Podpora v nezamestnanosti vo vybranych §tatoch EU

Vyska podpory Doba poskytovania Potrebna doba
podpory poistenia
Slovenska |50 % denného vyme- 6 mesiacov 3 roky poistenia
republika [riavacieho zakladu v poslednych Styroch
max. 20 % max. denného rokoch
vymeriavacieho zakladu
v roku 2004,
max. 35 % max. denného
vymeriavacieho zékladu
v roku 2005
Ceska 50 % netto poslednej 6 mesiacov 12 mesiacov za po-
republika |mzdy prvé tri mesiace, sledné 3 roky
40 % dalSie mesiace,
60 % pri rekvalifikacii
nezamestnaného,
max. podpora 8 575 KC,
maximum pri re-
kvalifikacii 9 604 KC
Rakusko  [55 % posledného Cistého [min. 20 tyzdnov, v pripade prvého
prijmu nezamestnaného, |zvysuje sa pri dlh§om |[poberania podpory sa
ktory dosahoval poisteni a pri vy$Som  |vyzaduje
v poslednych 6 me- veku poisteného na 52 |52 tyzdiov poistenia
siacoch pred vznikom  |tyzdiiov v osobitnych  |pri poslednych 24
nezamestnanosti pripadoch aj dlhsie mesiacoch, pri d’alsej
podpore len 26
tyzdnov v
poslednych 12
mesiacoch
Pol'sko 387 (1999) zlotych 6 mesiacov, 365 dni v poslednych
mesacne, pri zamestnani 12 — 18 mesiacov 18 mesiacoch,
minimalne 20 rokov sa  [podl'a miery ne- relativne Siroky
tato podpora zvySuje o [zamestnanosti rozsah nahradnych
20 % v prislusnych regionoch [dob
Madarsko (65 % priemernej mzdy (90 dni pri 360 diioch
za predchadzajice Styri  |poistenia,
kalendarne $tvrtroky, 360 dni pri viac ako 4

110 % z podpory
v nezamestnanosti, ak
ide o rekvalifikaciu

rokoch poistenia
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Vyska podpory Doba poskytovania Potrebna doba
podpory poistenia
Slovinsko |70 % priemernej mzdy |9, 12, 18, 24 az 36 36 mesiacov, ak
na poslednych 12 me-  |mesiacov. Napriklad ak |nezamestnanému
siacov prvé 3 mesiace  |je nezamestnany star$i |chybaju max. 3 roky
nezamestnanosti, ako 50 rokov + 25 do déchodkového

60 % priemernej mzdy |rokov poistenia=18  |veku
na poslednych 12 me-  [(24) mesiacov podpory
siacov za d’alSie mesiace |v nezamestnanosti

Chorvatsko|cca. 3 000 Sk mesa¢ne |od 78 dni do 486 dni  |najmenej 9 mesiacov

podra dizky poistenia
predchadzajticeho v poslednych 12
poistného vztahu mesiacoch

Ani jedna z krajin pristupujucich do Eurdpskej tnie nema tak prisne
v neprospech nezamestnanych formulované podmienky opitovného naroku
na davku v nezamestnanosti.'>

Pokial’ ide o dizku poskytovania podpory v nezamestnanosti, je porovna-
telna len s pravnou upravou Ceskej republiky. Na rozdiel od nej pravna
uprava Pol'ska diferencuje dobu poskytovania davky v nezamestnanosti
v zavislosti od miery nezamestnanosti v prislusnom regione. Pravna tiprava
Mad’arska, Slovinska a Chorvatska odvodzuje dobu trvania podpory v ne-
zamestnanosti od diZky trvania poistenia v nezamestnanosti, v Slovinsku
umoziuje poberat’ podporu az do 36 mesiacov v pripade, Ze ide o nezamest-
naného, ktorému chybajti najviac tri roky do doviSenia dochodkového veku
a ktory aj na naSom trhu prace ma minimalne Sance pracovného uplatnenia.

Danova reforma

Danova reforma diskriminuje nezaopatrené deti v pripade poskytovania da-
nového bonusu na jedno dieta, lebo poskytovanie daiiového bonusu sa ob-
medzuje iba na zamestnanych obcanov. Danovy bonus ma dopliiovat’ sys-
tém pridavkov na deti, ktory sa poévodne urcil pevnou sumou na 500 Sk me-
sacne na jedno dieta bez ohl'adu na socidlnu situaciu rodicov.

Podl'a zasady ,,pracovat’ sa oplati“ na dafiovy bonus mesa¢ne nemaji
pravny narok napriklad osamelé Zeny, ktoré nepracujii, nezamestnani do-

12 Soziale Sicherheit in der Mitteleuropa, 2000. Transformation von Systemen sozia-
ler Sicherheit in Mittel- und Osteuropa, 2000. Social Security Bulletin 2001/2002.
The Social Protection in the 13 Candidate Countries (25/3/2003) — www.europa.eu.
int. Dokumenty organizacie Policy Social Security Administration 2002. World
Congress of Labour Law and Social Security, 2000. European Congress of Labour
Law and Social Security, 2002.
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chodcovia (tych je na Slovensku okolo 40 000), ktori svoje v zivote uz od-
pracovali (m6zu byt napriklad poberate'mi invalidného déchodku). Pri tejto
kategoérii obéanov doSlo v porovnani s predchadzajucim pravnym stavom
k faktickému znizeniu sumy pridavkov na deti. Po zavedeni jednotnych pri-
davkov na deti stratili dochodcovia s nezaopatrenymi detmi narok na pri-
platky k pridavkom na deti.

Pridruzujt sa k nim rodicia viacpocetnych rodin, ktorych matka sa stara
o rodinu doma a otec rodiny prisiel o pracu a je nezamestnany. Ked'ze ide
o davky na deti, nie na rodicov, dochadza k obrovskej diskriminacii deti na
zéklade ich socidlneho povodu, ktorych Stat trestd nizSimi davkami len
preto, Ze rodiCom sa narodili viac ako Styri deti alebo ze su rodi¢ia neza-
mestnani, alebo maji zékladné vzdelanie, pritom sa pri poskytovani dano-
vého bonusu neskiima pri¢ina nezamestnanosti. Ide o typické pripady neza-
vinenej hmotnej nadze, pri ktorej by mal nastapit’ $tat ako garant l'udsky
dostojného zivota osoby v kazdej krajine. Tato Cast’ obyvatel'stva Zijuca
v permanentnej, resp. dlhotrvajicej hmotnej nudzi ma podstatne uzsi prie-
stor na vyuzitie zékladnych slobdd a obcianskych prav ako prav prvej gene-
racie.

Na rozdiel od nich pridavky na kazdé dieta dostane mesacne spolu
s dannovym bonusom napriklad manazér firmy, ktory ma mesa¢nu mzdu na-
priklad 100 000 Sk. Mozno v tejto stvislosti eSte hovorit’ o socialnej spra-
vodlivosti?

Reforma zdravotnictva

Reforma zdravotnictva zhorSila socialnu situaciu nizkoprijmovych skupin
obyvatel'stva.

Prispevok na zdravotnu starostlivost’ pre osoby v hmotnej nudzi nepo-
kryva naklady chorych a starych socidlne odkézanych l'udi nielen za nav-
Stevy u lekara, pobyt v nemocnici, ale najmi néklady za lieky, bez ktorych
je Casto ohrozeny aj ich zivot. Kto bude zodpovedny za smrt’ chudobnych
T'udi, ktori nebudii moct’ pre nedostatok finanénych prostriedkov navstivit
lekara alebo doplatit’ si v lekarni na lieky, ktorych uzivanie je nevyhnutné na
zachovanie ich zivota?

Z empirického vyskumu evidujeme pripady, ked’ chory ob¢an v hmotnej
nudzi navstivi lekara a prosi ho, aby zaiho zaplatil poplatok, alebo pripady,
ked’ chory obcan v hmotnej nudzi po tom, ¢o mu v lekarni oznamia vysku
poplatku za lieky, odhodi recept do najbliz§ieho odpadového koSa a pri
svojom stave zdravotného stavu bud’ prezije, alebo zomrie.
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Nasledky pravnej upravy

Podra statistickych zisteni poslednych rokov rodina zapasiaca s chudobou
vsetky svoje prijmy dava na stravovanie a byvanie a nestaci jej to. Je nutena
Setrit’ aj na vlastnom zdravi. Ako ukazuju Statistické udaje poslednych ro-
kov, podstatne poklesla a stale klesa spotreba mlieka. V spotrebe zeleniny
na osobu sa nachadzame na rovni roku 1980, t. j. tak ako pred 25 rokmi.
(Statisticka rotenka 2004: 233)"

Aj v dosledku novej ekonomickej situacie doslo v predchadzajucich ro-
koch k zvyseniu kriminality. V pocte trestnych ¢inov vedu regiony s najvys-
Sou mierou nezamestnanosti. Napriklad vychodoslovensky region vedie aj
v pocte nasilnej kriminality a lupezi (v roku 2003 4 168). Slovenska repub-
lika dosahuje nepriaznivé relativne vysoké hodnoty aj v imrtnosti obyvatel’-
stva a v poéte samovrazd. (Statisticka ro¢enka 2004: 609)"* Vyskumy v ce-
losvetovom a eurdpskom meradle jednoznacne ukazali, ze hospodarsky rast
prislusnej krajiny nie je vzdy zakladnym determinantom zniZenia chudoby.
Existuju krajiny, v ktorych bol zaznamenany dlhodoby ekonomicky rast, aj
napriek tomu v tychto krajinich doslo k zvySeniu poctu ludi Zzijucich
v extrémnej chudobe (napr. Indonézia, Pol'sko, Sri Lanka). Preto vyska HDP
na jedného obyvatel'a nie je zakladnym meradlom vySky Zivotnej urovne
prislusnej krajiny.

Alarmujuci je najmi fakt, ze vSetky uvedené reformy idu na ukor
otazkou, naco je pre chudobnych stat? Vo vsetkych vyspelych demokraciach
sveta sa dosledky chudoby riesia pomocou prerozdelovacich procesov §tatu.
Ide najmé o nezavinent chudobu, t. j. situaciu, v ktorej si ¢lovek nemdze
sam pomoct’.

Razantné legislativne zmeny, ktoré Slovenska republika v zavere roka
2003 uskutocnila v oblasti socidlneho poistenia, ako aj v systéme davok
v hmotnej nudzi a ktoré nadobudli v prevaznej miere pravnu ucinnost’ 1. 1.
2004 v porovnani s inymi susednymi $tatmi vstupujucimi do Europske;j unie,
predstavuji pravny model s najnizSou mierou uplatnenia principu socialne;j
solidarity bez dodrzania nevyhnutnej miery socialnej solidarity v prerozde-
Povacich procesoch. Nevyhnutna miera socialnej solidarity je predpokladom
socialnej spravodlivosti a si¢asne podmienkou ludsky dostojného Zivota
obcanov. Aj o tom je kvalita §tatu, ako sa vie postarat’ o zdravotne postih-
nutych, socidlne odkazanych a iné ohrozené kategorie, aby nedoslo k ich
socialnemu vyluceniu zo spolo¢nosti.

13 Cast' 111 3-11 Struktira mesaénych nékladov na zamestnanca.
14 Cast’ VIII. Regionalne prehlady, 1-36 Nésilna kriminalita.
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Pokracovanie v neoliberalnom vyvoji najmé v oblasti pracovnych vzta-
hov, ale aj v oblasti vyvoja socialnej legislativy, najmé poskytovania davok
v hmotnej nudzi, by nevyhnutne viedlo k tomu, Ze relativne vel’ka cast’ oby-
vatel'stva, ktora je v pravnej pozicii nezamestnanych, by nemohla realne
vyuzit' vel’ka Cast’ zakladnych slobdd, ktoré by sa pre nich stali v dosledku
radikalne poddimenzovanej Grovne socialneho statusu nepristupné.

Clanok 12 Ustavy Slovenskej republiky, podla ktorého ,fudia su slo-
bodni arovni v dostojnosti a v pravach® by nemohla relativne velka cast’
obcanov Slovenskej republiky vyuzit'.

Sloboda jednotlivca sa da do plnosti rozvinit’ a vyuzit' len za predpo-
kladu, Ze ma vytvorené elementdrne existenéné podmienky. Ak je hlavnou
starost'ou jednotlivca zabezpecenie zivobytia na nasledujici den, cely kom-
plex ustavnych slobdd ako prav prvej generacie nema pre neho realny vyz-
nam a zmysel.

Velka disharmoénia medzi hodnotou slobody a hodnotou rovnosti a so-
cialnej bezpecnosti, ktora dostava relativne velkl ¢ast’ zamestnancov a iné
fyzické osoby Statu do situacie, Ze nemozu realne vyuzit' ustavné slobody,
sa v doterajSom historickom vyvoji spolocnosti vzdy vypomstila.
Absolutizovanie slobody samo osebe negarantuje minimalny socialny Stan-
dard osoby, tak ako absolutizovanie rovnosti vedie k potlaceniu slobody
a k policajnému §tatu. Ani jedna z tychto ciest nevedie k socidlne spravodli-
vej spolo¢nosti.

Koncept socidlne spravodlivej spolo¢nosti spociva v optimalnej sym-
bidze miery slobody a miery rovnosti a socialnej bezpecnosti.
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KONZERVATIVNY POHLAD NA CHUDOBU

Ondrej DOSTAL!

Nézov mojho prispevku znie: Konzervativny pohl'ad na chudobu. Hned na
uvod vSak povazujem za potrebné poznamenat’, ze si nerobim narok hovorit’
v mene vSetkych konzervativcov. Konzervativizmus ma rozmanité podoby
a polohy, 1isi sa v Case, liSi sa od krajiny ku krajine i v ramci jednotlivych
krajin. Rézne konzervativne prudy rozline nazeraju aj na socialne otazky
a davaji na ne rozne odpovede. Vo svojom prispevku by som sa chcel po-
zriet’ na problematiku chudoby z perspektivy konzervativizmu, ktory je za-
lozeny na hodnotéach individualnej slobody a osobnej zodpovednosti, teda
z perspektivy, ktora je vlastna I'ud'om v nazorovom prostredi Konzervativ-
neho intitdtu M. R. Stefanika.

Z tejto perspektivy sa budem zaoberat’ tromi otdzkami:

Co je chudoba?

. Kde st jej priciny?

3. Co sa s fiou dé robit?

o =

Co je chudoba?

Na prvi otazku existuju rozne odpovede. Rovnako délezité ako povedat, ¢o
chudoba je, je vSak aj odpovedat’ na otazku, ¢o chudoba nie je. Vel'mi Casto
sa totiz za chudobu vydava aj to, €o fiou v skuto¢nosti nie je.

V zasade mozno rozlisit' dva pristupy k vymedzeniu chudoby — objek-
tivny a subjektivny. Objektivny pristup definuje chudobu prostrednictvom
urcitych kritérii tykajicich sa vacsinou prijmu alebo majetku cloveka. Sub-
jektivny pristup zistuje, ¢i sa clovek sam citi chudobny, pocituje priznaky
chudoby, resp. sdm seba zarad’uje do kategdrie chudobnych. A treba hned’
povedat’, Ze subjektivny pristup z hl'adiska skuto¢nej chudoby ni¢ neriesi.
Iste, je dolezité, ako sa clovek citi a vnima svoju realitu. Urcite je sociolo-
gicky zaujimavé to skimat’, zistovat’ a porovnavat’, ale ni¢ ndm to nepovie
o chudobe ako takej. Podobne je sociologicky zaujimavé zistovat’, aka bola
podrla l'udi inflacia v uplynulom roku. Ak si vSak l'udia podla reprezentativ-
neho vyskumu verejnej mienky myslia, ze sa ceny zvysili o 20 percent, pri-
¢om sa ceny zvyS$ili o 7 percent, ¢o nam tych 20 percent hovori o inflacii?

! Ondrej Dostal, Konzervativny institat M. R. Stefanika, Bratislava,
www.konzervativizmus.sk.
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V ramci objektivneho pristupu k zistovaniu chudoby treba potom rozli-
Sovat’ pristupy absolttne a relativne. Absolutne pristupy definujii chudobu
cez ur¢itu pevne stanovenu hodnotu, relativne cez pomer k nieComu inému —
priemernému prijmu, medianu prijmu, rozlozeniu prijmovych skupin. Rela-
tivny pristup nam vsSak — podobne ako subjektivny pristup povie vel'mi malo
o skutoc¢nej chudobe, ba keby sme chceli byt striktni — nepovie nam o chu-
dobe vobec ni¢. Ako konstatoval F. A. von Hayek: ,,Ked 10 percent I'udi
budu vzdy, lebo vzdy bude niekto tvorit’ tych 10 percent.” Vel'mi malu vy-
povednu hodnotu ma aj definovanie chudoby prostrednictvom percentual-
neho vyjadrenia vo vztahu k priemernému prijmu alebo medianu, teda
stredovej hodnoty Cistého prijmu. V jednej krajine totiz 'udia nachadzajuci
sa pod takto stanovenou hranicou chudoby mézu vcelku slusne zit, kym
v inej krajine mo6zu trpiet’ hladom alebo nedostatkom aj l'udia, ktori maju
Statisticky priemerny prijem. Co nam teda rozdiel oproti priemernému
prijmu hovori o skutocnej chudobe? Vobec nic.

Tento ukazovatel’ nam vypoveda len o prijmovej diferenciacii. A je dost’
absurdné tvrdit, Ze bohatsie krajiny s vy$Sou mierou prijmovej diferencidcie
maju vicsie problémy s chudobou ako chudobnejsie krajiny s nivelizovanej-
Sou uroviou prijmov. Prijmova diferenciacia sa tyka otazky rovnosti a ne-
rovnosti, ale nie problematiky chudoby. Eurdpske socidlne myslenie je
poznacené heslom francuzskej revolucie, ktoré¢ jednym dychom hovori:
»Sloboda, rovnost’, bratstvo!* Sloboda arovnost’ v§ak Casto stoja priamo
proti sebe a viac rovnosti sa dosahuje len za cenu obmedzovania slobody.
Pre konzervativcov nie je rovnost’ cielom. Nehovorim tu, pochopitelne,
o rovnosti pred zakonom alebo rovnosti l'udi v ich dostojnosti, alebo — ak
chcete — rovnosti pred Bohom. Hovorim o rovnosti prijmovej a majetkove;j.
Ludia su si rovni vo svojich pravach a vo svojej slobode, ale zaroven su
rozdielni — maji rézne nadanie, rézne schopnosti, vyvijaji rozne velké
usilie, su ovplyviiovani réoznymi faktormi, preto aj ich vysledky st rozne.
Ak uznavame, Ze tato rozmanitost’ je prirodzend, mali by sme uznat’ aj to, Ze
prirodzena je i prijmova a majetkova nerovnost’.

Ak to neuzname, nebudeme schopni vyrovnat’ sa ani s problémom chu-
doby. Pretoze namiesto skutocnej chudoby, na ktor by sme sa mali sustre-
dit’, sa budeme snazit’ riesit’ problém nerovnosti prijmov a snazit’ sa zmen-
Sovat’ rozdiely v spolocnosti. A to je socidlne inzinierstvo, ktoré odputava
pozornost’ od toho podstatného a mrha verejnymi zdrojmi na veci, ktoré
s chudobou nemaju ni¢ spolo¢né. Zial, touto deformaciou je vo viéej Ci
mensej miere zatazena socialna politika prakticky vsetkych krajin.

Skutoéna alebo absolitna chudoba je stav nedostatku zdrojov, ktory
ohrozuje zakladnu existenciu, prezitie ¢loveka. Chudobny ¢lovek nema prij-
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mové alebo majetkové prostriedky na existenéné prezitie, nema zdroje na
zabezpecenie si jedla, oSatenia, primeraného byvania a zakladnych hygienic-
kych podmienok. Takémuto vymedzeniu chudoby zodpovedaji napr. bezdo-
movci alebo obyvatelia romskych osad. To je skutoéna chudoba ¢i bieda,
ktorou sa treba zaoberat’, nie to, ¢o sa za chudobu u nas aj inde vo svete
Casto vydava.

Kde su pri¢iny chudoby?

Druha otazka: ,,Kde st pri¢iny chudoby?* stvisi s vnimanim socialnej spra-
vodlivosti a je vlastne otazkou o zodpovednosti. Kto je zodpovedny za to, ze
je niekto chudobny? Jednotlivec sim? Alebo spolocnost’? Ci §tat? Zodpo-
veda ¢lovek sam za seba? Alebo st jeho problémy dosledkom nespravodli-
vého usporiadania spolo¢nosti? Ci nedostatognej starostlivosti zo strany
Statu? Bolo by naivné alebo Cisto ideologické tvrdit, Zze Clovek nie je
ovplyviiovany svojim prostredim, ze vSetci mame rovnaku Startovaciu Ciaru.
Podstatnou otazkou vsak je, kde sa nachadza priméarna zodpovednost’.

A konzervativci na tato otazku odpovedaju, ze zodpovednost’ za svoj
osud ma predovsetkym Clovek sam. Dolezité je individualne usilie, snaha
a ochota riesit’ si vlastné problémy a zlepSovat’ svoju situaciu. Nie sme
babky v rukach osudu. Mame slobodu, ale aj zodpovednost’.

Komunisticka ideoldgia pripisovala chudobu vykoristovaniu pracujucich
kapitalistami. A pontikla jednoduchy recept — odstranit’ vykorist'ovanie, ¢ize
zlikvidovat’ sikromné vlastnictvo a trh. Toto ,,rieSenie* okrem toho, Ze zna-
menalo posliapanie zékladnych prav a slobod, viedlo k vytvoreniu neefek-
tivneho ekonomického systému a tym aj k nizSej Zivotnej urovni obyvatel-
stva, nez by bola moznd v pripade zachovania trhového hospodarstva.
Komunizmus padol, ale nim uplatiiovany spdsob uvazovania je tu stale pri-
tomny: Za svoj zZivot nie sme zodpovedni my sami, ale zodpovedny je niekto
iny, najmé vlada, resp. Stat. Dosledkom takéhoto pristupu su pasivita, kul-
tura zavislosti a nedostatok iniciativy — teda presne tie veci, ktoré su zdro-
jom chudoby a st prekazkou vsetkych snah o jej rieSenie. Tieto javy vsak
nie st len dedi¢stvom komunistického rezimu, ale rovnako aj désledkom
nafiknutého socidlneho $tatu v zapadnych demokratickych krajinach.

Snaha vlady prevziat’ zodpovednost’ za l'udi je vedena na prvy pohlad
sympatickou myslienkou pomoct’ im. V skuto¢nosti mé vSak ovela viac
negativnych ako pozitivnych dosledkov. ,,V1ada nie je rieSenie nasho prob-
1ému, vlada je problém,“ povedal vo svojej inauguracnej reci v janudri 1981
americky prezident Ronald Reagan. A mal pravdu.

Ak vlada ma nejaki zodpovednost za chudobu T'udi, tak presne
z opacného dovodu, ako si zrejme vacsina 'udi mysli. Nie tym, Ze sa o l'udi
stara prili§ malo, ale tym, Ze do ich Zivotov zasahuje prili§ vel'a. Paternalis-
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ticky §tat totiz deStruuje zakladné piliere zdravej spolocnosti: obmedzuje
slobodu, likviduje zodpovednost’ a nivo¢i prirodzené formy solidarity.

Paternalisticky $tat je nakladny, na ¢o potrebuje prerozdelovat vela
zdrojov. Paternalisticky $tat ma tendenciu vSetko regulovat’ a zasahovat’ do
hospodarstva, ¢im zhorSuje ekonomické prostredie. A krajiny s menej vy-
konnymi ekonomikami maju vécSie problémy vyrovnat sa s problémom
chudoby ako krajiny ekonomicky prosperujuce. Snaha ¢o najlepsie zabezpe-
¢it’ a podporit’ I'udi ma za nasledok vysoké danové a odvodové zat'azenie,
ktoré je prekazkou vytvarania novych pracovnych miest, a teda prispieva
k vys$Sej nezamestnanosti a tym aj k vicSej chudobe, ked’ze td s nezamest-
nanostou evidentne stvisi.

Paternalisticky Stat zaroven potlaca v 'ud’och aj zmysel pre zodpoved-
nost’. Upeviiuje v nich presvedcenie, Ze by sa o nich mal postarat’ niekto iny.
Prehlbuje ich pasivitu a zavislost. Ak som presvedceny, Ze sa ma o mia
postarat’ vlada, nemusim sa snaZzit' ja sam. To nie je cesta z chudoby, ale
cesta k dlhodobej chudobe. A podobne to u¢inkuje aj vo vzt'ahu k prirodze-
nym, teda dobrovol'nym formam solidarity, reprezentovanym charitou, po-
sobenim cirkvi ¢i mimovladnych organizacii. Pre¢o by som mal pocitovat
starost’ o svojho blizneho v nudzi, ked’ viem, ze sa onho ,,postara™ §tat?
Preco by som mal dobrovolne prispievat’ niekomu na starostlivost’ o chu-
dobnych, ked’ musim prispievat’ povinne cez vysoké dane a odvody?

Co robit’ s chudobou?

Tretou otazkou je: ,,Co sa d4 robit’ s chudobou?* Inak povedané, ¢o by mala
robit’ socialna politika a ako. Ale aj tu — podobne ako pri prvej otdzke — je
potrebné zodpovedat’ i opaéni otazku: Co by socialna politika robit’ nemala?

Socialna politika je totiz v suc¢asnosti nafuknuta, zasahuje aj do oblasti,
ktoré s rieSenim problému chudoby nemaji vobec ni¢ spolo¢né. Nahradza
individualnu zodpovednost tam, kde na to nie je skuto¢ny dévod.

Chudoba je nesporne vaznym problémom a otazka je, ¢o s iou. Liberta-
riani by odpovedali, e ni¢. Ze vietko treba ponechat’ na trhové vztahy,
ktoré vyprodukuju najlepsie mozné rieSenia. Ze §tat nie je potrebny, lebo
jeho zasahy problémy nerieSia, vzdy veci len zhorSuju. Socialisti odpove-
daju, ze zodpovedny je $tat, ktory sa ma o chudobnych postarat. Odpove-
daju koncepciou tzv. socidlnych prav, ktorymi sa hemzi slovenska ustava
i eurdpske dokumenty. Socialne zabezpecenie prestava byt iba vecou poli-
tiky Statu a stdva sa pravom, nie¢im, na ¢o majui l'udia automaticky narok.
Dokonca narok na turovni, ktord vysoko prevysuje len zdkladni ochranu
pred chudobou. A s touto ideovo socialistickou odpoved’ou sa dnes stotoz-
nuja aj mnohi z tych, ktori sa deklarativne hlasia ku konzervativizmu alebo
liberalizmu.
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Konzervativna odpoved je vSak ina. Konzervativci sa zhoduju s liberta-
rianmi a klasickymi liberalmi v ¢o najSirSom uplatneni trhovych principov.
Na rozdiel od libertarianov vSak nepopieraju potrebu a tilohu §tatu. Presa-
dzuji vsak myslienku obmedzenej vlady. Vlady, ktora uskutoéiuje len za-
kladné funkcie, ako si najmid zabezpelenie vonkajSej bezpe€nosti Statu
a vnutornej bezpecnosti obCanov, vytvaranie legislativnych pravidiel a vy-
nucovanie prava.

Na to, ¢o su zakladné funkcie $tatu, mézu byt rézne pohlady, ale
v dnesnej dobe k nim mozno priradit’ aj garantovanie zakladného zivotného
Standardu obyvatel'ov, najma tych, ¢o su na takiito pomoc objektivne odka-
zani. Malo by vSak ist’ naozaj len o zékladny zivotny Standard. Je neprija-
telné, aby na zaciatku 21. storo¢ia v strednej Eurdpe zomierali I'udia od
hladu, zimy ¢i pre nedostatok elementarnych hygienickych podmienok. To
v ociach konzervativcov — na rozdiel od libertarianov — legitimizuje aj ista
tlohu $tatu a zasah do vlastnickych prav v podobe verejného prerozdelova-
nia pévodne stikromnych zdrojov. Legitimnym dévodom je vSak len ochra-
na pred prejavmi chudoby, pricom treba zdoéraznit, Ze prejavmi skutocnej
chudoby, nie tym, ¢o byva za fiu ¢asto vydavané. Takymto legitimnym do-
vodom rozhodne nie je snaha o vyrovnavanie prijmovych a majetkovych
rozdielov, nahrddzanie dobrovol'ného poistenia predvidatel'nych rizik povin-
nym poistenim, socidlno-inzinierske tsilie o zvySovanie porodnosti pro-
strednictvom vysky socidlnych davok pre rodiny alebo zasahovanie do vzta-
hov medzi zamestnavatel'mi a zamestnancami.

Ak konzervativci uznavaji, Zze vlada ma mat’ ista tlohu v socialnej poli-
tike, neznamena to, Zze jej zodpovednost' je na prvom mieste. Naopak —
vlada ma byt’ aZ na poslednom mieste. Prvotna je zodpovednost’ jednotlivca
a vSetko ma smerovat’ k jej posiliovaniu. Jednotlivec nie je izolovany, ale
Zije v sieti socialnych vztahov, najmi v rodine. Clovek zodpoveda za svoju
rodinu a rodina zodpoveda za svojich ¢lenov. Rodina je najprirodzenejSou
formou ochrany pred chudobou.

Tam, kde rodina nestaci, mali by nastapit’ prirodzené formy solidarity.
Prirodzené, teda dobrovol'né. V podobe charity, cirkvi, mimovladnych orga-
nizacii, susedskych komunit. A az vtedy, ked je problém nerieSiteny touto
prirodzenou cestou, je odovodnené, aby do veci vstipili vlada, Stat, verejny
sektor. Konzervativci pritom ocakavaju, ze verejnym sektorom realizovana
socidlna politika bude adresnd, zaloZzena na principe subsidiarity a bude
smerovat’ k posiliiovaniu individualnej zodpovednosti, nie k jej oslabovaniu.

Adresnost’ znamena, Ze pomoc ma smerovat’ k tym, ¢o sl na fiu naozaj
odkézani a ¢o si nemo6zu z objektivnych dovodov pomdct’ sami.
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Subsidiarita znamend, ze socialna politika sa ma uskuto¢iovat’ decen-
tralizovane, najmi obcou, pripadne regionom a centralna vlada ma byt az
tou Uplne poslednou instanciou.

Posiliiovanie zodpovednosti znamend, Zze ani l'udom v nidzi nema byt
poskytovana pomoc bez vyZadovania protihodnoty v podobe vlastnej akti-
vity. Inak povedané: hlavné nie je dat’ 'ud'om ryby, aby sa zasytili, ale na-
ucit ich lovit’ ryby, aby sa dokazali zasytit’ sami.
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DOSTOJNA PRACA: UTOPIA ALEBO REALITA
DOSTOJNEHO ZIVOTA?'

Monika CAMBALIKOVA?

Co je to dostojna praca? Mozno zit' ,,dostojny Zivot*, ergo uchovat’ si dos-
tojnost’ I'udskej bytosti (obcana) a bytia bez pristupu k ,,dostojnej praci*?
V tomto prispevku sa chceme zamysliet' nad niektorymi charakteristikami
dostojnej prace a naznacit’ isté suvislosti medzi dostojnou pracou a dostoj-
nym zivotom.

Rezolucia o dostojnej praci a neformalnom hospodarstve (prijata na 90.
zasadnuti Generélnej konferencie MOP 19. juna 2002 v Zeneve) vymedzuje,
¢o je to dostojna prdca. V duchu tejto rezolucie je dostojna taka praca, ktora
vychadza zo Styroch zékladnych zasad a prav pri praci, a to:

— sloboda zdruZovania a uznanie prava kolektivne vyjednavat’,
— odstranenie vSetkych foriem nutenej alebo povinnej prace,

— zruSenie detskej prace,

— odstranenie diskriminacie v oblasti zamestnania a povolania.

Tieto Styri kategorie zakladnych zasad a prav pri praci si obsiahnuté
v 6smich kI'i¢ovych dohovoroch MOP, ktoré nasa republika ratifikovala
a ktorych dodrziavanie je pre nds zaviazné. Zaviazok k dostojnej praci je za-
kotveny uz vo Philadelphskej deklarécii (1944) potvrdzujucej pravo kaz-
dého cloveka zit' ,,v podmienkach slobody a dostojnosti, v podmienkach
ekonomickej bezpecnosti a rovnakych prilezitosti®.

Je tento zavdzok vseobecne deklarovany uz vroku 1944, opitovne
uznany a pretaveny do prijatej rezolucie o viac ako polstoro¢ie neskor uz
zivotnou realitou, alebo este stale iba prislubom ¢i snom velkej ¢asti I'udi —
a to nielen vo svetovom, ale aj v naSom domacom meradle a kontexte?

Aké st pokroky, a najmé — s akymi prekazkami sa stretivame pri napliiani
zavdzku ,,dOstojnej prace” aprava rovnosti prilezitosti pristupu k takejto

! Prispevok vznikol v ramci rieSenia projektu VEGA 2/6031/26 Agenda, stratégia
a identita socidalnych hnuti na Slovensku: kontinuita a zmena.

Pouzité empirické tidaje z dotaznika Spolo¢nost’ 2004 boli ziskané v ramci tlohy
vyjoja a vyskumu ¢. SP 51/028 06 00/028 06 02 — 2003 s ndzvom Regiondlna
diferencidcia a regionalny rozvoj v SR v kontexte integracnych dosahov. Hlavny
rieSitel: Mgr. Cubomir Faltan, CSc.

2 PhDr. Monika Cambaélikova, CSc., Sociologicky tstav SAV, Bratislava.
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praci? Kto je a kto mdze byt garantom tohto prava a realizatorom tohto za-
vizku? Aké su sposoby a nastroje, ktoré ho pomahaji uvadzat' do Zivota?
V tomto prispevku neodpovieme na vSetky tieto otazky. Bude sa z nich vSak
odvijat’ nase uvazovanie, pricom sa v hom ako na aktérov ststredime najma
na socialnych partnerov — organizacie a zastupcov zamestnancov a zamest-
navatel'ov.

Prekazky pristupu k dostojnej praci

Obmedzeny, ba Casto zahatany pristup k dostojnej praci maji pracovnici
»heformalneho hospodarstva“. Vyraz neformalne hospodarstvo (informal
economy) sa do slovenciny preklada aj ako neformalizované hospodarstvo,
neoficialna, nelegalna, nepriznana, tiefiova alebo siva ekonomika (hospodar-
stvo).

Je to sféra hospodarskej Cinnosti a prace nedostatocne pokrytd formal-
nymi ustanoveniami, neregulovana ¢i nedostatocne regulovand pravnym
a inStitucionalnym rdmcom.

Pracovnici neformalneho hospodarstva nie st spravidla registrovani
a chraneni na zaklade pracovného zdkonodarstva a socialnej ochrany. Nie st
preto schopni vyuzivat, realizovat’ alebo chranit’ svoje zakladné prava.
Ked’ze vo vSeobecnosti nie su organizovani, nemaju kolektivne zastupenie
voci zamestnavatel'om ¢i ostatnym institiciam a uradom.

Désledkom je zranitel'nost’ a marginalizacia tychto l'udi, nedostatok ich
ucéinnej, najmé socialnej ochrany, nerealizacia ich prav a spoluti¢asti na roz-
hodovani — od tGrovne podniku (pracoviska) az po celospolo¢ensku tGroven.
Vylucenie z ,,formalneho* trhu prace sa ¢asto viaze so socialnym vylu¢enim
a spolocenskou marginalizaciou.

Aké st charakteristiky prace v neformalnom hospodarstve? Su to najma:
nebezpecné a zdraviu Skodlivé pracovné podmienky, nizka uroven kvalifika-
cie a produktivity, nizke a nepravidelné prijmy, nedostatocny pristup pra-
covnikov k vzdelaniu a odbornej priprave, k zdravotnej starostlivosti, k in-
formaciam a participacii.

V st¢asnom svete vraj vac§ina Pudi pracuje v podmienkach, ktoré nespi-
naju uvedené kritéria dostojnej prace. Stale si vela l'udi nedokaze najst’
pracu alebo zacat’ podnikat’ v ramci ,,formalneho* hospodarstva.

A kto najméd pracuje v ,,neformalnom* hospodarstve, teda spravidla
v podmienkach neddstojnej prace? Vacsinou zeny, mladi l'udia, migranti,
star§i pracovnici a — deti.

Na ich zranitel'nost’ a nedostatoénii ochranu — najmé zien — poukazuja aj
iné zdroje: napriklad odporucanie komisie ¢. 92/131/EHS z 27. novembra
1991 o ochrane dostojnosti muzov a zien pri praci.
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To, ¢o charakterizujeme ako neformalne hospodarstvo, stale jestvuje aj
u nas. Ba ¢o viac, su signaly, ze tato sféra u nas rastie.

Neformalne hospodarstvo je najmi v podmienkach vysokej nezamestna-
nosti rastucim (realnym i potencialnym) zdrojom pracovnych miest, pretoze
pristup k takymto miestam je relativne l'ahky: zo strany zamestnanca sa da
ziskat’ aj — ¢i najmé — bez vysokej urovne vzdelania a kvalifikacie; zo strany
zamestnavatela sa da vytvorit’ aj — ¢i najmé — s niz§imi narokmi na nalezité
pracovné podmienky, technické vybavenie, bezpe¢nost a ochranu zdravia
pri praci.

Jestvuju prepojenia medzi zmenami v organizacii prace a rastom nefor-
malneho hospodarstva. Odvolavajuc sa na potrebu flexibility pracovného
trhu, sa kreuju aj pracovné miesta, ktoré nezodpovedaji vSetkym uvedenym
charakteristikdm ddstojnej prace. Rastie pocet pracujucich ako ,,zivnostnici
z domitenia® ¢i mnoZstvo zamestnancov bez pracovnej zmluvy a nalezitej
socidlnej, pracovnopravnej ochrany a bezpecnosti ochrany a zdravia pri
praci. Napriklad v Sprave o stave ochrany zdravia pri prdci, vyvoji chorob
z povolania a inych poskodeni zdravia z prace za rok 2001 sa uvadza: ,,Nie-
ktori zamestnavatelia preptistaji svojich zamestnancov vykonavajucich ri-
zikové prace a nahradzaji ich externymi pracovnikmi (samozamestnava-
tel'mi), ktori sa vacSinou nedostanti do evidencie rizikovych prac... MozZno
teda predpokladat’, ze pocet pracovnikov v riziku je v skutoCnosti vyssi nez
pocet oficialne evidovanych osob.*

Segmentacia a nerovnost’ eurdpskych trhov prace

Problematika rozdelenia a rozdielov medzi ,,formalnym* a ,,neformalnym*
hospodarstvom sa reflektuje aj v inych kontextoch a pojmoch, vsetky tieto
analytické a explanacné ramce vSak v konecnom dosledku poukazuji na
nerovnost’ vzhl'adom na pristup k dostojnej préci, pracovnym podmienkam
a odmene za pracu, ktora umoznuje dostojny zivot.

Segmentacia a nerovnost’ je charakteristickd pre cely svetovy trh prace,
europsky nevynimajuc.
Aj europsky model zamestnanosti na jednej strane zahfiia primarny trh prace
tvoreny stabilnymi pracovnymi miestami na plny avézok, ktoré¢ su dobre
platené a st spojené s kvalitnym socidlnym zabezpecenim, a na druhej
strane sekundarny trh prace zahfiiajici pracovné zmluvy na dobu uréitu,
s nizSou uroviiou mzdy a socialnej ochrany. Sekundarny trh prace expanduje
a je pravdepodobné, ze sa bude rozrastat’ — ,,... zamestnavatelia zamestnaji
skor pracovnikov z radov nezamestnanych ako zamestnancov zo sekundar-
neho trhu prace. Takmer kazdé tretie pracovné miesto v EU je nestale a ne-
isté (insecure). Kym rozvoj flexibility prace umoznuje tlmit’ Struktirnu ne-
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zamestnanost, frakénli nezamestnanost’ naopak vytvara.“ (Chapon — Euzéby
2002: 44)

Segmentaciu trhu prace sprevadza prehlbujuca sa prijmova a statusova
nerovnost’ zamestnancov. Ti navrchu pomyselného zamestnaneckého reb-
ricka, americkym ekonémom Robertom Reichom oznaceni ako ,,symbolicki
analytici®, profitujii. Si dobre ohodnoteni, ba az nadhodnoteni. Ti na dol-
nych prieckach, ktorych prijem je okolo trovne minimalnej mzdy, pozivaju
— ato aj v najrozvinutejsich $tatoch — len mali mieru socidlnej ochrany a st
vystaveni ¢oraz ostrejSej konkurencii z krajin s niz§ou cenou prace. Vacsina
z nich strieda status nezamestnaného so statusom prilezitostne, doCasne ¢i
Ciasto¢ne zamestnaného. Niektori z nich prezivaji z prostriedkov socidlnej
pomoci a z ,,prace nacierno“. Jestvuje aj nova kategoria tzv. sekundarnych
podnikatel'skych aktivit — tzv. falo$ni samozamestnavatelia, ktori sti subkon-
traktormi a vstapili do zavislého vztahu (pracovnej ¢innosti) s tymi, ktori im
zadavaji objednavky bez toho, aby pozivali socidlne vyhody zamestnanca
s pracovnou zmluvou (zamestnaneckého pomeru).

Fragmentacia a segmentacia trhu prace je este vyraznejsia, ak vezmeme
do avahy proces ekonomickej globalizacie — aj nad ramec EU.

Globalizacia umoziuje a vytvara nadnarodné korporacie, kapital robi
mobilnej$im a flexibilnej$im. Internacionalizacia vyroby a finanénych trhov
dovol'uje podnikom a podnikatelom vykonavat’ ich ekonomické aktivity po
celom svete a prave tam, kde to povazuju za najvyhodnejsie — aj z hl'adiska
nakladov spojenych s oblast’ou socidlnej politiky podniku a politikou narod-
ného $tatu: teda z hl'adiska nakladov na mzdy, prispevkov na socidlne pois-
tenie, odvody a dane.

V ramci nadnarodnych podnikov je vyrobny proces spravidla rozcle-
neny: sofistikovand vyroba sa vykonava prevazne v zdpadnych krajinach,
jednoducha rutinna praca je alokovana do krajin treticho sveta. Lacna a su-
Casne — aspon z hl'adiska formalneho vzdelania — kvalifikovana pracovna
sila sa spociatku javi ako ich konkuren¢na vyhoda. Od socialnych partnerov,
najmé odborov, sa v tychto krajinach pozaduje ,,mzdova zdrzanlivost*™ pri
vyjednavani na podnikovej i narodnej Girovni. Spravidla to vedie k udomaéc-
neniu relativne nizsich miezd za menej kvalifikovantl pracu pre viaceré ka-
tegdrie zamestnancov, najmé z radov tych, ¢o tradi¢ne tvorili jadro odboro-
vej organizovanosti. Prave tito zamestnanci si zaroven najviac ohrozovani
a postihovani nezamestnanostou v dosledku nevyhnutnej restrukturalizacie
a modernizacie, ako aj v dosledku skolabovania systému plnej zamestna-
nosti v byvalych socialistickych §tatoch. V dosledku restrukturalizacie a ne-
zamestnanosti sa oslabuje Clenska zékladna ,,domacich® odborov a tym aj
ich vyjednavajuca pozicia.
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Problému nezamestnanosti vSak Celia aj zapadné krajiny. V dosledku
globalizacie sa musia vyrovnavat’ s urCitym odlevom investicii a pracovnych
miest, ale stale st pritazlivé pre migrantov a migrujicich pracovnikov
z menej vyspelych krajin, ¢o aj tu problém (ne)zamestnanosti neustale ak-
tualizuje. Globalizacia teda generuje spolo¢ny zaujem nadnarodného ka-
pitalu, avSak spravidla neprinasa ziadne medzinarodné spajanie zamestnan-
cov. Ba ¢o viac, vytvaranim globalnej konkurencie v oblasti zamestnanosti
a investicii stavia zamestnancov jednotlivych krajin proti sebe. Tak silnie
coraz prepojenejsi a mobilnejsi medzinarodny kapital na jednej strane a su-
Casne rastie medzinarodnd konkurencia zamestnancov pri ziskavani prace
a sitazenie narodnych vlad o prildkanie zahrani¢ného kapitalu na druhej
strane. ,,Rastica velkost a moc multinarodnych korporacii nie je subezne
vyvazovana suc¢asnym rastom nadndrodnej organizovanosti a vplyvom me-
dzinarodnych organizacii zamestnancov.” (Etzioni-Halevy 1999: 240)

V dosledku liberalizacie pohybu kapitalu a faktického zrusSenia hranic
pre tovarovy a penazny kapital, ako aj v dosledku superenia narodnych vlad
o zahrani¢né investicie sa oslabuji moznosti a kompetencie narodnych vlad
v oblasti kontroly, regulécie, a najmi ziskavania dafiovych zdrojov. To de
facto znamena limitovanie zdrojov pre §tatnu socialnu politiku (redistriblciu
urovantl §tatom), ako aj obmedzenie narodnych vlad aj ako socialneho
partnera. V miere, v akej rasti moznosti kapitalu neohranic¢ovat’ svoje moz-
nosti hranicami Statu, klesaji moznosti organizacie menej mobilnej strany
zamestnancov, ako aj moznosti narodnych vlad stanovovat’ strane (najmi
nadnarodného) kapitadlu podmienky kooperacie. Tym sa vnutri §tatu menia
politické pomery pre socidlne partnerstvo a kolektivne vyjednavanie, a to aj
vtedy, ak k migracii kapitalu aktudlne ani nedochédza: narodné vlady a za-
mestnanecké zvézy totiz reaguji vo svojich kalkulacidch na moznost’ migra-
cie kapitalu preventivnymi tstupkami (Wolf 2000: 55).

Této situacia vo vSeobecnosti predstavuje urcité realne limity pre vSet-
kych ,tradi¢nych® aktérov — narodné vlady, zdruzenia zamestnavatelov i za-
mestnancov (odbory) pri rozsirovani ,,formalneho* trhu prace, resp. pri zvy-
Sovani ponuky a dostupnosti dostojnej prace.

Dostojna praca a neddstojna odmena za pracu?

V 90. rokoch eurdpske krajiny (v porovnani s USA) uprednostiiovali poli-
tiku vyssich miezd pred politikou zamestnanosti. Ale situacia sa meni. Su-
¢ast'ou politiky zamestnanosti v eurépskych krajinach je tlak na zmieriiova-
nie mzdovych poziadaviek, rast zamestnani na ¢iastony uvdzok a/alebo tlak
na skracovanie pracovného casu.

Ak snaha minimalizovat’ cenu prace plati vo vSeobecnosti, u nas je aktu-
alna osobitne. Na sucasnom trhu prace v Slovenskej republike st socidlni
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partneri, najmé odbory, vyrazne konfrontovani s touto problematikou, s tou-
to vyzvou — nizkou cenou prace, a to nezriedka aj v rdmci ,,formalneho*
hospodarstva. Poziadavka a prax minimalizovania ceny prace vedie k vytva-
raniu kategorie zamestnancov nazyvanych working-poor — chudobnych pra-
cujucich. Existencia working-poor sved¢i o tom, Ze ¢lanok 4 Europskej so-
cialnej charty, ktory deklaruje pravo pracovnikov na odmenu, ktora zabez-
peci im a ich rodinam doéstojnu Zivotnu Uroven, zostava v ich pripade len
deklaraciou. A €o to znamena v ich zivote?

Vyskum Spolo¢nost” 2004 ukazal, ze aj napriek plnému pracovnému
uvézku, ba niekedy aj odpracovanym nad¢asovym hodinam majt dve tretiny
pracujucich ¢i podnikajicich respondentov v SR niz§iu ako priemernu
mzdu, priCom S§tvrtina z nich uviedla, Ze ich prijem je vyrazne pod prieme-
rom priemernej Cistej mesacnej mzdy v roku 2003, teda vyrazne mensi ako
11 470 Sk.

Svoj prijem (mzdu, podnikatel'sky vynos) pokladd — sohladom na
schopnosti, kvalifikdciu a pracovné usilie za ovela nizsi nez spravodlivy
38,2 % respondentov a za trochu niZsi nez spravodlivy 37,2 %. Pocit, ze ich
odmena za pracu je spravodliva, ma 18,5 % pracujicich v SR. Za vyssi ako
spravodlivy poklada svoj prijem menej ako 2 % respondentov.

Viac ako $tvrtina domacnosti v SR uviedla, ze ich prijem je vyrazne
nizsi ako 20 000 Sk, teda ako priemerny Cisty mesacny prijem Stvorélennej
domacnosti na Slovensku v roku 2003.

Necelych 8 % domacnosti uviedlo, Ze im prijem staci na vSetko, d’alSich
30 % to v8ak uvadza s vyhradou, ze hospodaria tisporne. Asi 22 % domaéc-
nosti musi vraj vel'mi Setrit’, aby si mohli kupit’ drahsie veci a viac ako 18 %
ma dost’ penazi len na nakup najlacnejSich veci. O dostojnom Zivote uz
tazko hovorit’ v pripade viac ako 15 % domacnosti, ktorym prijem staci len
na nakup najlacnejsich potravin, a alarmujucich je takmer 5 %, ktori uda-
vaju, Ze nemaju dost’ penazi ani na to, aby si nakupili najlacnejSie potraviny.

Takmer pétina domacnosti uviedla, ze za ostatny rok mala problémy
zaplatit’ inkasné platby (elektrina, voda, plyn), takmer 15 % ndjomné, viac
davky suvisiace so stidiom dietata bolo problematické pre 11 % domac-
nosti a 5,4 % malo dokonca problém uhradit’ vydavky stvisiace s dochadz-
kou do prace.

Zda sa, ze hranica, za ktorou je dostojny Zivot ohrozeny nedostatocnos-
tou/neddstojnostou materialnych a socialnych podmienok, sa dnes na Slo-
vensku tvori podl'a osi zaclenenie verzus vylucenie na trhu prace (najmé na
»~formalnom* trhu prace), pricom sa znasobuje nedostatkom individualne
vyuzitelnych a mobilizovatelnych zdrojov, rodinnou i regionalnou margi-
nalizaciou. Najmi ti nezaéleneni na ,,formalnom* trhu prace su zaroven
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najmenej zacleneni do formalnych a neformalnych vertikalnych sieti schop-
nych a uschopnujicich mobilizovat’ zdroje a benefity vo vSeobecnosti.

Chudoba nie je priatelom dostojného Zivota. Ale uplne nezlucitel'na by
mala byt s dostojnou pracou. K tomu, aby sucast'ou dostojnej prace bola aj
dostojna mzda, by mali prispiet’ v ramci svojich kompetencii a rozsahu po-
sobnosti vSetci, nielen ,tradi¢ni* socialni partneri. Relativne vysoky pocet
working-poor totiz poukazuje nie(len) na limity ,,slobodného trhu®, ale na
limity uplatiiovania politik vyvazujicich jeho nedokonalosti.

Podpora dostojnej prace a rovnosti prileZitosti pristupu k nej
Podpora dostojnej prace si vyzaduje spolo¢né koordinované tusilie vSetkych
relevantnych aktérov a institicii — socialnych partnerov (najmi zamestna-
vatel'ov) vratane, vlady vSak nevynimajtc.

Zakladiiou a kompasom tohto Usilia musi byt’ realizacia deklarovanych
zékladnych zasad a prav pri praci. Zakladom a meradlom jej uspesnosti je
najmé vytvorenie viac a lepSich pracovnych miest (pracovnych prilezitosti
v ramci ,,formalneho* hospodarstva) a garantovanie primeranej socialnej
ochrany.

Osemdesiate deviate zasadnutie Medzinarodnej konferencie prace v roku
2001 v tejto suvislosti vyzvalo viady
— vytvorit’ makroekonomicky, socialny, pravny a politicky rdmec na vy-

tvaranie dostojnych pracovnych miest a podnikatel’'skych prilezitosti,

— aj s cielom rozsirit’ socialne zabezpecenie najmé na skupiny z neformal-
neho hospodarstva, ktoré su spravidla z neho vylucené.

Dalej toto zasadnutie Medzinarodnej konferencie prace v ¢lanku 30 vy-
zvalo — s cielom podporit’ realizaciu uvedenych prav a ochrany — zlepsit’
systém inSpekcie prace, ulahcit’ a urychlit’ pristup k pravnej pomoci a k sys-
tému sudnictva.

Vo vztahu k odborom a organizdaciam zamestndvatelov sa tu sformulo-
valo odporucanie, Ze ,,pracovnici a zamestnavatelia neformalneho hospodar-
stva mozu vstupit’ do existujucich odborovych organizacii a organizacii za-
mestnavatelov alebo si mézu utvorit’ vlastné organizacie® (¢lanok 31) a ze
,»odborové organizacie mozu vyvinut’ Gsilie zahrnit’ pracovnikov neformal-
neho hospodarstva do kolektivnych zmluv* (¢lanok 34).

Odbory su tu d’alej nabadané, aby poskytovali rozli¢né Specializované
sluzby pracovnikom a pracovnickam neformalneho hospodarstva, aby ich
informovali o ich pravach, zahfali ich do svojich vzdelavacich projektov,
poskytovali im pravnu pomoc — aj ked’ tieto sluzby nedokazu nahradit’ ko-
lektivne zmluvy alebo zbavit’ vladu prislusnej zodpovednosti.
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Nastroj posobenia socidlnych partnerov: kolektivne vyjednavanie
a kolektivna zmluva

Z hladiska ddstojnej prace — a pristupu k nej — je dolezité, aby kolektivne
vyjednévanie smerovalo k vytvaraniu kvalitnych pracovnych miest a aby
kolektivne zmluvy zakotvovali a garantovali aspofi minimalne Standardy
vratane urovne mzdy a mzdovych tarif pre vSetkych zamestnancov.

Z posobnosti kolektivneho vyjednavania a kolektivnych zmliv by ne-
mali byt vyliceni Ziadni pracovnici. Jednoducho: dobré kolektivne zmluvy
ucinne podporujii dostojni pracu arovnost pristupu knej v najSirSom
zmysle.

Aby vSak akékol'vek zavizky, ciele a opatrenia, nezostali len v dekla-
rativnej rovine, treba zabezpecCit, aby kolektivne zmluvy obsahovali nielen
nastroje realizacie, ale aj monitorovania, dodrziavania a vyhodnocovania za-
sad dostojnej prace.
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HOLISTICKY PRISTUP K RIESENIU CHUDOBY

Ludovit MOLNAR'

Zhrnutie

Napriek pokroku vo vede a v technike, rychlemu prenosu vysledkov vedy
a techniky do inovacii prinasajucich vysokt pridanu hodnotu sme svedkami
nielen bohatstva z toho priamo alebo nepriamo prameniaceho, ale aj ne-
smiernej chudoby jednotlivcov, skupin, Statov, dokonca celych regionov.
Nie nédhodou sa riesenie problému chudoby stalo jednym z miléniovych cie-
Pov OSN. Problém chudoby sa vSak ¢asto redukuje iba na hmotnt chudobu.
Ale aj v sucasnej dobe znalostnej ekonomiky a informaénej spolo¢nosti ma
chudoba vela podob, ktoré st navySe vzajomne prepojené. Situdcia nie je
ina ani na Slovensku. Preto aj rieSenie iba jednej podoby chudoby len tazko
moze riesit’ problém chudoby ako celku, ba takyto postup nemusi priniest
ziadny pozitivny efekt. V ¢lanku poukazujeme na potrebu holistického pri-
stupu k rieSeniu chudoby.

Uvod

Odstranenie aspon extrémnej chudoby je jednym z miléniovych cielov
OSN. Uz len tento samotny fakt sved¢i o tom, Ze ide o vazny problém, a to
i napriek tomu, ze jeho interpreticia nie je jednoznacnd. Preto ¢asto hovo-
rime o odstraneni extrémnej chudoby, hoci ani tento privlastok neprinasa
jasno do tohto problému v spolo¢nosti hrdiacej sa znalostnou ekonomikou,
ktora nesie dalsi privlastok informacna. Tieto privlastky evidentne pouka-
zuju skor na bohatstvo nez na chudobu. Statistika je vSak netprosna a pou-
kazuje nielen na vel'ké rozdiely medzi jednotlivcami, skupinami, §tatmi, ale
i celymi regionmi v bohatstve, ¢i chudobe.

Vel'mi podobna situdcia je aj unas, aj ked’ treba otvorene povedat’, ze
napriek mnohym problémom s chudobou nepatrime k tej ,,chudobne;j* Casti
sveta v zmysle miléniového ciela OSN. To, samozrejme, neznamena, ze by
sme sa chudobou u nas nemali zaoberat’. Prave naopak! Ked uz pre ni¢ iné,
tak pre naplnenie starej pravdy, Ze ,,najlepSim rieSenim problémov je vyhnat
sa im*“.

! RNDr. Cudovit Molnar, DrSc., FIIT STU Bratislava.
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Viacrozmernost’ problému chudoby

Indikatorom chudoby je ,nedostatok®. Ten je najviac vidiet v hmotnej
oblasti. Mozno aj preto sa chudoba az prili§ ¢asto redukuje iba na hmotnil
chudobu. V pripade chudoby, ktorej odstranenie sa dostalo do miléniovych
cielov OSN, sa chudoba najviac prejavuje v potravinovej oblasti, a ked’ze ta
je bezprostredne spojena ,,s prezitim®, je len samozrejmé, Ze jej odstranenie
ma najvyssiu prioritu.

Chudoba ako ,,nedostatok™ je viacrozmerny fenomén. Sved¢ia o tom
nielen d’alSie miléniové ciele OSN, ale aj ,,bezné* problémy realneho Zivota,
ktoré mozno zhrnat’ pod spolo¢ny ndzov ,,nehmotna chudoba®. V tomto
kontexte sa najcastejSie hovori o ,,duchovnej* chudobe. Nejde o novy fe-
nomén. Pozname ho napriklad z charakterizacie mladej generacie, ale pre-
dovsetkym ro6znych zoskupeni.

Na rozdiel od hmotnej chudoby nehmotna chudoba uz nema tol’ko svo-
jich advokatov. Jednym z dovodov je jej ,,rozdrobenost™, ale aj skutoc¢nost,
7e nie je na prvy pohl'ad taka viditelna a aj jej ,,dosledky sa neprejavuju
okamzite. Nehmotnt chudobu vsak povazujem za rovnako ddlezita a v mno-
hych oblastiach aj dolezitejsiu ako hmotnu chudobu. Vidiet to aj z toho, ze
sa na fiu poukazuje vo vyspelych spolo¢nostiach s vyspelou znalostnou eko-
nomikou a vysokym zivotnym S$tandardom. Povazujem ju za doleziti aj
preto, lebo jej odstranenie je zlozité anie je jasny ani spdsob, ,ako* ju
odstranit’ a ¢im ju ,,nahradit™.

S problémom nehmotnej chudoby sa mozno v §irokom spektre stretnit’
aj unas. V poslednom obdobi sa to najviac prejavilo v diskusii o mnohych
televiznych programoch.

Paradoxy sucasnej doby

Ak sa chudoba prejavuje ,,nedostatkom®, tak jej odstraiiovanie sa bude pre-
javovat, asponi formalne, ,rastom®. Fenomén rastu je velmi typicky pre
sucasnu spolocnost’, ktord nesie nazov informacna. Za charakteristické pre
sucasnu informacnil spolo¢nost’ povazujeme:
— rast mnozstva novych informacii — dokonca exponencialny,
— rast mnozstva novych vedeckych vysledkov,
— rast rychlosti ich prenosu do praxe,
— rast rychlosti inovacie,
— rast pridanej hodnoty z aplikacie novych vedeckych vysledkov do mate-
rialovych, vyrobnych i spoloc¢enskych procesov,

— rast mnozstva vyrobenych produktov.

V spojitosti s chudobou, predovsetkym hmotnou, vznika paradoxna otaz-
ka: nerastie aj chudoba — znova, predovietkym hmotna? Statistiky posled-
ného obdobia ukazuji, Ze hmotni chudobu minimalne nevieme odstranit’.
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Pokial’ ide o iné formy chudoby, Coraz CastejSie o nich hovorime, ¢o skor
poukazuje na vznik novych foriem chudoby, pripadne ich prejavov, ale
znova nemozno jednoznacne hovorit' o poklese nehmotnych foriem chu-
doby, pripadne ich prejavov.

Informac¢na chudoba — problém pristupu k zdrojom

Zakladnou charakteristikou modernej informacnej spolo¢nosti su informa-
cie. Ziskanie potrebnej informacie vcas a v prijatelnej forme ovplyviiuje
rozhodovacie procesy, zvysuje efektivnost’ materidlovych a vyrobnych pro-
cesov, prinasa vysoku pridant hodnotu. K tomu treba pridat’ pozitivny vplyv
na zivotné prostredie i celkovu kvalitu Zivota. Ale znova vznika analogicky
problém ako v pripade hmotnej chudoby — potreba mat’ takéto informacie.
V komunite pracujicej s informacnymi technoldégiami sa ¢asto pouziva fraza
,»vsetko je na webe“. Nebudeme tu hlbsie rozoberat’ tento problém, ale pou-
¢enie z toho je: problém informacnej chudoby spociva v najdeni a spristup-
neni pozadovanych informécii.

Aj v pripade informacnej chudoby je spoloc¢nost’” rozdelena na infor-
macne bohatych a informacne chudobnych jednotlivcov, skupiny, narody
iregiony. Ide o nemenej vazny problém, ako je hmotna chudoba, a venuju
mu pozornost’ nielen samotné Staty, ale aj vyznamné medzinarodné organi-
zacie, ako je UNESCO. Znama je v tomto smere konferencia WSIS (World
Summit on Information Society, Zeneva 2003, Tunis 2005) venovana prave
potencidlnemu nebezpecenstvu informaéného rozdelenia sveta, na ktorej sa
prijal cely rad opatreni veducich k lepSiemu spristupiiovaniu informaénych
zdrojov, a tym aj k participacii na zodpovedajucom profite z ich vyuzivania.

Ani v spristupniovani informac¢nych zdrojov (to uz nehovorime o ich
tvorbe) nie je situdcia jednoduchd a priamociara. Jedna troven je technolo-
gickd. Vyzaduje si nemalé ekonomické naklady. Ani tu nie je profit ,,za-
darmo®. Technicky je vSak tento problém rieSitelny relativne rychlo. Sa-
motné technoldgie vSak nestacia. KI'acovymi st I'udské zdroje schopné dané
technologie vyuzivat’.

Preto aj UNESCO presadzovalo na WSIS principy umoznujice profito-
vat’ z novych technologii celej spolocnosti, ale aj aktivny pristup kazdého
jednotlivca spolocnosti. Ide o nasledujtce principy:

— sloboda vyjadrovania — freedom of expression,

— univerzalny pristup k informécidm a znalostiam — universal access to

information and knowledge,

— kultarna a jazykova diverzita — cultural and linguistic diversity,

— pristup ku kvalitnému vzdelaniu — access to quality education.

Chcel by som zdoraznit, Ze napifianie uvedenych principov neriesi iba
individualny problém informacénej chudoby, ale spaja ho s nevyhnutnym
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vzdelavanim — ziskavanim schopnosti umoznujtcich ziskavat' informacie,
a teda odstrafiovat’ informacnti chudobu a profitovat’ zo ziskanych informa-
cii viastnym pricinenim. NavySe UNESCO v zmysle svojich kompetencii
presadzuje kulturnu a jazykovu diverzitu. Aj ked’ tu nie je priestor rozoberat’
tento aspekt informacnej spoloCnosti, treba zdoraznit, ze ide o bohatstvo
a vyznamné obohatenie znalostnej spolo¢nosti.

Odstranovanie chudoby — informacnej

Nevyhnutnou podmienkou profitovat’ z novych technoldgii je nielen ich
vlastnenie, ale, ato predovsetkym, schopnost’ ich vyuzivania. Schopnost’
vyuzivania novych technologii (ale v podstate vSetkych) je podmienena
zodpovedajucimi znalostami. Prave pojem znalosti sa stal atribitom nove;j,
modernej spolo¢nosti — znalostnej (UNESCO pouziva dokonca plural).
A znalosti nemozno ziskat’ bez zodpovedajuceho vzdelania. Nie ndhodou sa
vzdelavanie stalo jednym zo zakladnych pilierov rozvoja spolo¢nosti. Pojem
gramotnosti nadobudol podstatne vA¢si a SirSi vyznam a je len prirodzené, ze
zmenil aj svoj obsah. V sucasnosti Coraz CastejSie hovorime (ale aj pozadu-
jeme), o informacnej gramotnosti. Prv nez pristipime aspon k stru¢nej cha-
rakteristike informacnej gramotnosti, chcel by som zdoraznit’, Ze nevyhnut-
nou podmienkou ziskania informaénej gramotnosti (ale nielen) je viastné
pricinenie! Zdoraziujem to z toho dovodu, ze podmienka vlastného priéi-
nenia je nutnou podmienkou odstranenia nielen informacnej, ale aj akejkol-
vek inej formy chudoby. Mozno iba tu je potreba vlastného pric¢inenia vidi-
tel'nejSia. Napokon uz stara pravda hovori, ze ,,pomdz si ¢lovece, aj pan Boh
ti pomoze*.

Pojem informacnej gramotnosti nie je vobec novy, a to napriek tomu, Ze
sa v scasnosti vel'a diskutuje o jej obsahu. Zavedenie pojmu informacna
gramotnost’ je spojené s ,.knizni¢nou komunitou”. Je to vel'mi prirodzené:
zakladnym zdrojom informacii bola, je a zrejme aj bude kniznica. Nie naho-
dou aj v stcasnosti zaznamenavaju kniznice burlivy rozvoj, ato nielen
v mnozstvo dokumentov, ale aj v réznorodosti ich prezentacie a spristup-
novania, vyuzivajuc vsetky vydobytky informac¢nych technologii. Ide teda
0 vyznamny nastroj odstrafiovania informac¢nej chudoby.

Velmi aktivna a progresivna v definovani a napliani informacnej gra-
motnosti je predovSetkym Americkd asocidcia kniznic (American Library
Association — ALA). Ma Specialny vybor pre informac¢na gramotnost’, ktory
uz v roku 1989 pripravil spravu o informac¢nej gramotnosti, a Ze ide o vazny
a stale aktualny problém, sved¢i skutocnost’, ze uvedena sprava z roku 1989
bola vroku 1998 aktualizovana. Sprava ma formu vyzvy k (americkej)
spolo¢nosti venovat’ informaénej gramotnosti nevyhnutnii pozornost. Zdo-
raziyje sa pravo na informacie, ktoré mézu obohatit’ Zivot kazdého jednot-
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livca. Aby vSak l'udia mohli profitovat’ z informacii, je nevyhnutné, aby boli
informac¢ne gramotni. Aby bol Clovek informacne gramotny, musi byt
schopny rozpoznat potrebu informadcie, mat’ schopnost' ju lokalizovat, vy-
hodnotit a efektivne ju vyuzit.

Sprava poukazuje aj na nebezpecenstvo informaénej chudoby — nedos-
tatku informacii. Pri redukcii informacii do 'ahko manaZovatelnych seg-
mentov sa véacSina l'udi dostane do zavislosti od inych, ktori vlastnia tieto
informacie. Informacie predspracované v skole, v rozhlasovych televiznych
Studidch v skutocnosti nabéddaju I'udi prijat’ ndzory inych bez toho, aby
o nich hlbsie rozmyslali. Mozno teda povedat, Ze ak informécie dodédva
»hiekto iny®, je vzdy nebezpecenstvo, Ze doda ,.iba to, Co on chce®, a my
sme teda zavisli od neho.

Aj ked’ sprava bola orientovana na americka spolo¢nost’, ni¢ ,,americké*
na nej nie je. Tyka sa kazdej spolo¢nosti a nemalé sktsenosti s danou situa-
ciou mame aj u nas na Slovensku.

Bohatstvo ako pozitivny prvok

Pre moju generaciu sa pojem bohatstva ,,nenosil®. Bohatstvo bolo prezento-
vané ako nieco negativne, dokonca nemoralne. Implicitne sa vzdy hovorilo
o hmotnom bohatstve. Este aj teraz sa mi Casto zd4, Ze sme si na to ,,zvykli®.
Sved¢ia o tom vyjadrenia naSich ¢elnych predstavitelov, ktori by mohli, ale
skor mali ,na to* mat. Casto mozno pocuf frizy ,ni¢“ nemam, byvam
v ,,$tandardnom byte” a pod. Vzdy som mal pri tychto vyhlaseniach zly po-
cit a evokovalo to vo mne myslienku: ¢loveku, ktory sa nevie ,,postarat™
o0 seba, iba tazko verit’, Ze sa postara ,,0 mia‘“.

Bohatstvo vSak nemozno a priori povazovat’ za nieco negativne. Okrem
toho znova zddéraziiujem, ze bohatstvo nemozno redukovat’ iba na hmotné
bohatstvo. Bohatstvo mozno nadobudnut’ aj schopnostami!

Ak som uviedol spravu o informacnej gramotnosti ako spravu pre ame-
rickt spolo¢nost, neda mi nespomentt’ ,,americky* fenomén, kde sa kazdy
chvali svojim bohatstvom ako vysledkom svojich schopnosti!

Povazujem za dolezité ,,0svojit™ si pristup k bohatstvu ako k pozitivne-
mu prvku v zivote kazdého jednotlivca i celej spolocnosti, ktoré je dobre
motivujice. Svedc¢i o tom aj stara mudrost, Ze lepSie je byt zdravy a bohaty
ako chory a chudobny.
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Odstrafnovanie chudoby — poucenie z odstrafiovania chudoby
informacnej

Odstraiiovanie chudoby sa cCasto ilustruje ,,rybami a chytanim ryb*. Chudo-
bu mozno ,,odstranit™ tym, ze:

— chudobnym dame ryby — hotové produkty,

— chudobnych nau¢ime chytat’ ryby.

S oboma spdsobmi mame skiisenosti aj u nas.

Z odstraiiovania informacnej chudoby uz pozname, Ze nie je dobré, ak
informacie dostdvame bez vlastného priCinenia. Nestaci iba ,,chciet™, nevy-
hnutna je ,,schopnost™, v pripade informacnej chudoby je to informacna
gramotnost. Vo vSeobecnosti je schopnost’ spojend s adekvatnymi znalos-
fami. Znalosti, schopnosti st nevyhnutné na ziskanie akychkol'vek produk-
tov — hmotnych i nehmotnych. Niet inej cesty ako ziskat’ znalosti o sposo-
boch ziskavania potrebnych produktov ako vzdeldvanie — formdlne i ne-

formdlne, v sucasnosti, vzhladom na exponencialny ndrast novych infor-

madcil, celoZivotnée.

Vzdelavanie je zakladnym pilierom rozvoja kazdej spolocnosti. Aj u nas
je vzdelavanie uz dlhodobo jednou z priorit kazdej vlady — zial’, viac v de-
klarativnej nez v realizacnej rovine.

Odstranovanie chudoby — holisticky pristup

Odstranovanie chudoby v akejkol'vek forme ma ,,spolocného menovatela“:
vlastné pricinenie a znalosti, schopnosti. Preferovanie jednej formy chudoby
vedie k ,nebezpefenstvu®, Zze odstranovanie chudoby bude mat formu
,hotovych produktov — ryb®, ktoré moze pomoct’ v danej situacii, ale nema
dlhodoby charakter. Povazujem preto za dolezité pristupovat’ k problému
chudoby komplexne a na jej odstrafiovanie pouzit’ holisticky pristup.

V prospech holistického pristupu k odstraiovaniu chudoby hovori aj
reprezentacia odstraiiovania chudoby na zéklade rastu jej indikatorov. Zvy-
Sovanie rastu indikatorov nemusi byt a ani nie je rovnomerné, indikatory st
vsak vzajomne prepojené (obr. 1). ZvySovanie iba jedného indikatora moze
viest' k inflexnym bodom, ktoré mozno interpretovat’ ako ,,vzdialenie sa
realite” a straty ovplyvinovania ostatnych aspektov chudoby. Napriek vyso-
kym nakladom na dany aspekt chudoby celkovli chudobu uz neovplyviiuje
(obr. 2).
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Obr. 1. Rast indikatorov odstrafiovania chudoby
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Obr. 2. Inflexny bod jedného indikatora

Produkty a ich

Zdravotnictvo } spotreba

Vzdelanie/
znalosti

Infrastruktara

Inflexny bod Kultara

Produkcia

73

V suvislosti s pouzitim pristupu ,,inflexného bodu“ na hmotna chudobu
ako jedného z jej indikatorov mozno povedat, Ze rieSenie ,,iba“ hmotnej
chudoby nemusi priniest’ rieSenie chudoby v jej mnohotvarnosti.

Zaver

Chudoba je vaznym problémom sucasnej spolocnosti. A to napriek tomu, Ze
uplatiiovanie vysledkov vedy a techniky v materidlovych, technologickych
a vyrobnych procesoch tieto procesy zefektiviiuje a produkciu vo vyrobe
zvySuje. V prispevku poukazujeme na viaceré formy chudoby a nebezpecen-
stvo preferovania iba jednej, akokol'vek vaznej a ddlezitej formy, a to hmot-
nej formy. Poukazujeme na dva dolezité aspekty odstranovania chudoby —
viastné pricinenie a znalosti. Samotné odstraiiovanie chudoby je zlozity
problém a vyzaduje sa holisticky pristup k rieSeniu. V zavere ukazujeme, Ze
preferovanie iba jedného aspektu chudoby vedie k stavu, ktorym sa rieSenie
iba jedného aspektu chudoby vzdiali od reality, a tento stav sme nazvali
inflexny bod.
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POMOC CHUDOBNYM PO PRVEJ SVETOVEJ VOJNE
NA SLOVENSKU

ANNA ZILOVA?!

Chudoba a jej rieSenie formou chudobnickej starostlivosti v historickom
vyvoji Slovenska po prvej svetovej vojne je javom socidlnym, ekonomic-
kym, politickym a z pohl'adu sucasnosti aj historickym. Predmetom pri-
spevku je analyza definicie chudoby a legislativneho vymedzenia jej riese-
nia v danom obdobi a poukazanie na zdkladné skutocnosti dobového riesSe-
nia chudoby, ktoré by mohli byt’ inSpirativne aj pre rieSenie hmotnej nidze
na tzemi Slovenska v sti¢asnosti.

V stvislosti s rieSenim aktualnych spolocenskych problémov sa nevy-
hneme skiimaniu a vplyvom minulosti, niekedy priam tcelovo. Z tohto do-
vodu je do historického poznania a analyzy vymedzenia legislativnych no-
riem a definicie pojmu chudoba orientovany aj tento prispevok. Venovat’ sa
budeme obdobiu na tizemi Slovenska po prvej svetovej vojne, konkrétne r.
1921, ked’ sa uskutoénil $tatisticky a sociologicky vyskum starostlivosti
o chudobnych (chudobnictvo) na tizemi Ceskoslovenska. V tom roku bolo
tiez prvé povojnové (a prvé v CSR) s¢itanie Tudu.

Pravne normy v oblasti pomoci chudobnym platné na Slovensku
v obdobi po prvej svetovej vojne

Zakonom z 28. oktobra 1918 €. 11 Zb. z. a n. boli prevzaté zakonné normy
o pomoci chudobnym (chudobnictve)® byvalého Raktiska pre Geské krajiny
— Cechy, Moravu a Sliezsko — a zakonné ustanovenia v oblasti pomoci chu-
dobnym byvalého Uhorska pre Slovensko a Podkarpatski Rus. K tomu sa
pridruzuju hlavne v ceskych krajinach este jednotlivé zdkonné ustanovenia
a predpisy samospravnych zvdzkov a predpisy samospravnych uradov. Na-
priek vsetkym faktickym rozdielom v jednotlivych krajinach a r6znorodosti
organizacii verejnej chudobnickej starostlivosti v celej republike zostava

' Doc. PhDr. Anna Zilova, PhD., Pedagogicka fakulta Univerzita Mateja Bela,
Banska Bystrica, tel.: 048/4364 780 e-m.: azilova@pdf.umb.sk.

2 Pojem chudobnictvo je dobovym vyrazom oznadujicim starostlivost’ o chudobnych
(pomoc pre chudobnych), ktory v prispevku pouzivame s cielom vystiznejSicho
vyjadrenia pomoci (starostlivosti) chudobnym v obdobi po prvej svetovej vojne.
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podstata a vedica zasada platného zdkonodarstva, ze domovska obec je po-

vinna starat’ sa o svojich prislusnikov v nudzi.

Vlastna chudobnicka starostlivost’ v tom obdobi bola ponechana samo-
statnej pdsobnosti obce a spadala do kompetencie krajinského zakonodar-
stva. Pravny zaklad verejného chudobnictva tvorili zakony o domovskom
préave; pre ¢eské® krajiny to boli tieto:

— riSsky obecny zakon z 5. marca 1862 ¢. 18 r. z.,

— domovsky zadkon z 3. decembra 1893 ¢. 105 r. z., jeho novela z 5.
decembra 1896 ¢. 222 r. z.,

— ktomu sa pridruzuju zdkony o obecnych zriadeniach pre Cechy: zékon
z 16. aprila 1864 ¢. 7 z. z., pre Moravu z 15. marca 1864 €. 4 z. z., pre
Sliezsko z 15. novembra 1863 ¢. 17 z. z.

Jedine pre Cechy bol vydany zvlastny krajinsky chudobnicky zakon z 3.
decembra 1868 ¢. 59 z. z., ktorému zodpovedala aj fakticka uprava chudob-
nickych veci na Morave a v Sliezsku. Sem patrili este jednotlivé risske za-
kony, ktoré sa nedotykali priamo chudobnickych veci, ale uzko s nimi stvi-
seli, ako napr. zakon proti zahalacom z 27. jila 1871 ¢. 88 r. z. o postrku,
z 10. maja 1873 ¢. 108 r. z. s policajnymi predpismi proti tuldkom; d’alej
krajinské ustanovenia, ktoré vydali ¢eské krajiny v dosledku § 22 domov-
ského zékona z r. 1863, ktoré ponechavali krajinskému zakonodarstvu pra-
vomoc realizovat’ opatrenia, ktorymi by sa obciam ul'ah¢ilo chudobnicke
bremeno, napr. krajinsky ¢esky zakon o stravovniach z 29. aprila 1895 ¢. 38
z. z., sliezsky zékon o stravovniach z 11. aprila 1892 €. 32 z. z., predpisy
o vedeni chudobnickeho katastra v Cechéch z r. 1886, na Morave zr. 1907,
dalej sliezsky krajinsky zédkon z 10. decembra 1869, ktorym boli chudob-
nicke farské tstavy v Sliezsku zruSené a ich majetok bol odovzdany obciam,
ale tiez nariadenie sliezskej krajinskej vlady z 12. februara 1870 ¢. 1087,
ktorym bol vydany prevadzaci predpis k uvedenému zakonu.

Pre uplnost’ problematiky je potrebné spomenut’ ustanovenia raktskeho
obcianskeho zakonnika, ktoré sa tykali chudobnickej problematiky a zv1ast
povinnosti chudobnickej opatery zo strany jednotlivcov, ktoré uréuji chu-
dobnicku povinnost’ obce a dopliuju tak predpisy o prave chudobnych na
chudobnicke zaopatrenia v niidzi.

Pre Slovensko a Podkarpatska Rus v oblasti chudobnictva platilo uhor-
ské pravo, a to:

® Na vnimanie §ir§ich suvislosti uvadzame zékladné pravne normy platné v danom
obdobi av danej oblasti aj pre tizemie Ciech, Moravy a Sliezska (Eeské krajiny),
ktoré boli rozdielne oproti krajinam zakarpatskym, teda pre tzemie Slovenska
a Podkarpatskej Rusi.
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— zak. XXII zr. 1886 (nazyvany aj domovsky zakon), ktory potvrdzuje

ustanovenia star$ieho zakona z r. 1724,

— zak. ¢l. XXI zr.1898 o pokryti vydavkov na verejné oSetrovanie cho-
rych,

— zak. ¢l. VIII z 1. 1901 o Statnych detskych utulkoch,

— zak. ¢l. XXI zr. 1901 o opatrovani deti starSich ako 7 rokov, odkazanych
na verejni pomoc.

K tomu sa pridruzovali zdkonné ¢lanky a vladne nariadenia, ktoré v roz-
nych smeroch dopliiali dané normy o chudobnictve:

— zak. ¢l. XL zr. 1879 madarsky trestny zakonnik o priestupkoch, ktory

v suvislosti s chudobou obsahoval ustanovenia o Zobrote a postrku,

— zak. ¢lanok XIV z r. 1891 o podporovani zamestnancov priemyslu a to-
varni v pripade choroby,
— zak. ¢l. XIX zr. 1907 o poisteni zamestnancov priemyslu a obchodu

v pripade choroby a trazu,

— nariadenia ministerstva vnitra ¢. 1422 z r. 1889 o povinnej podpore cu-
dzincov a cezpol'nych s vyhradou regresu,
— nariadenia toho istého ministerstva ¢. 9 389 zr. 1885 o pri¢ine zobroty

a postrku,

— nariadenia ministerstva vnutra ¢. 60 000 z r. 1907, ktoré obsahuje usta-
novenie o opustenych det’och vystavenych mravnej skaze,

— ustanovenia uhorského obc¢ianskeho zédkonnika tykajice sa chudobnickej
problematiky podobne ako v Cechéch.

Zakon z 1. 1724 podla zak. ¢l. XXII zr. 1886 bol prvy, ktory vyhlasil
chudobnicku starostlivost’ za vec verejnej spravy a uvalil chudobnicke bre-
meno na obce, ktoré mali na rieSenie chudobnictva zriadit’ zvlastne vybory.
V zmysle tohto zakona mali na Ucely chudobnictva slazit’ predovsetkym
dobroc¢inné institucie a nadacné fondy. Ak by tieto prostriedky nestacili,
mohla obec so schvalenim vyS$Sej inStancie (municipia) vyberat’ na tieto
ucely obecnu prirazku k Statnym daniam. Zakonny ¢lanok XXII zr. 1886
o obciach potvrdzoval ustanovenia uvedeného zakona.

V1. 1908 v tivode k Statistike obecného finanéného hospodarstva zv. 39
je uvedeng, ze verejné chudobnictvo v Uhorsku trpelo chybnou, nedostatoc-
nou upravou a jeho sprava bola vo vacsine obci patriarchalna.

Vymedzenie pojmu chudoba a chudobnictvo vo vymedzenom
medzivojnovom obdobi
V stvislosti s pojmom chudoba a chudobnictvo vychadzame z historického

vnimania pojmov chudoba a chudobnictvo, ktoré v legislative Ceskosloven-
ska boli vymedzené uvedenymi uhorskymi zakonmi.
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Chudobnictvo v spominanom domovskom zakone bolo definované ako
starostlivost’ o hospodarsky najslabsiu vrstvu obyvatel'stva, ktora v dosledku
chudoby nie je schopna zabezpecit' si ani len tie najzakladnejSie zivotné
potreby pre seba a pre rodinu, ato ani vlastnou pracou a dochodkom, ani
uplatnenim vlastnych pravnych narokov.

V zmysle § 145 domovského zdkona XXII/1886 sa za chudobného
a opravneného na verejnui podporu povazovala taka osoba, ktora nebola
schopna zabezpecit’ pre seba alebo pre rodinu ani najpotrebnejsie (primarne)
zivotné prostriedky z prijmu z prace alebo zinych déchodkov, a to ani
uplatnenim pravnych narokov. Chudobny bol ten, kto by bez verejnej pod-
pory nebol schopny vobec sa udrzat’ (§ 2 nar. uhorského ministerstva vnutra
¢. 1422/1889), a tak bol neodvratite'ne utisnuty na verejnu podporu.

V zmysle uvedeného domovského zakona ¢lovek uznany za chudobného
mal pocas doby, pocas ktorej boli splnené podmienky jeho opravnenia, na-
rok na tieto pozitky: vyzivu (stravu), pristresie, starostlivost’ o zdravie, na
odev, na pochovanie a u deti na $kolenie.

Podpora pre chudobného sa poskytovala formou verejnej podpory.
Ziadatel’, ktorému mala byt chudobnicka podpora poskytnuta, nesmel mat’
prostriedky na vyzivu z tychto zdrojov: od pribuznych alebo tretich osob,
a musel dokazat’, ze nie je schopny ziskat’ platenu pracu. Verejna podpora
bola poskytnuta len na dobu, kym bola dokazana odkazanost osoby na tuto
podporu.* Bola tiez prostriedkom na obmedzenie chudoby prejavujicej sa
zobranim.

Uhorsky zakon ¢l. XXI zr. 1898 dopliioval toto ustanovenie v tom
zmysle, ze pokial’ jednotlivec a jeho pribuzni, ktori mali povinnost’ chudob-
nickeho opatrovania vo¢i nemu, boli nemajetni, mala povinnost’ starat’ sa
o svojich prislusnikov odkédzanych na pomoc obec. I$lo o chorych (aj dusev-
ne chorych) a choré deti starSie ako 7 rokov, ak neboli opatreni v nemocnici,
d’alej o chudobnych chorych prepustenych znemocnice ako nezahojitel-
nych, nie v§ak vSeobecne nebezpeénych, d’alej o dusevne chorych, hlucho-
nemych, slepcov a mrzakov.

* Podra O. Rosenauera (1935) priginy, ktoré najéastejiie vyvolavali chudobu

jednotlivcov alebo celych vrstiev, vo v§eobecnosti mohli byt’ tieto:

a) dobrovolnd nezamestnanost’ alebo nechut’ k praci, l'ahkomyselnost’, alkoholiz-
mus atd’.,

b) nuatend nezamestnanost’ v dosledku krizy, nadprodukcie, Strajkov a vyluk alebo
zivotnych pohrém, prepopulizovanim stredisk, medzinarodnych nedorozumeni,
technickych vymozenosti, poklesom spotreby atd’.,

c) praceneschopnost v dosledku choroby, invalidity, staroby, mladistvého veku
atd’., iné priCiny, ako nepripravenost’ pre zivot, privelka rodina, neschopnost’
vo vedeni domacnosti a zadeleni prijmov, smrt’ Zivitel'a, l'ahkomysel'nost” atd’.
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Verejna chudobnicka podpora nebola ndarokovatelnd a nedala sa uplat-
novat’ pravnou cestou, ale iba cestou staznosti v ramci obecného poriadku.
Cize pravo (narok) chudobnych tak vyplyvalo iba nepriamo z povinnosti
domovskej obce v oblasti chudobnicke;j starostlivosti.

Chudobnicke opatrenia zo strany obce boli len subsididrne a bolo mozné
sa ich dovolavat’ len vtedy, ak chudobny nemohol ziskat’ pomoc od dobro-
¢innych ustavov v obci, a hlavne od 0s6b, ktoré mali v prvom rade povin-
nost pomoci podla obCianskeho prava ainych sem patriacich predpisov
(napr. obciansky zakonnik).

Podla rozhodnutia Najvyssieho sudu nemala podpora, ktora obec po-
skytovala chudobnym osobam, povahu almuzny. To znamena, Ze obec moh-
la ziadat’ jej navratenie, ak podporovany jedinec ziskal majetok (prijem)
neskor.

Sposob chudobnickej opatery v medziach platného zakona uréovala
obec. Chudobny nemohol ziadat’ ur¢ity druh a spdsob podpory (§ 25 dom.
zak.). Uhorsky zakon v tomto bode obec zavdzoval slovami: ,,podl'a miest-
nych pomerov®, ¢im ponechaval problematiku Gplne na moznostiach alebo
aj Pubovoli obce (§ 145 zak. ¢l. XXII).

Sposob realizacie chudobnickej podpory v legislativnej norme na iradné
ucely bol stanoveny len vSeobecne tymito formami:

— pravidelné a prechodné podporovanie,

— podpory penazné a naturalne,

— podpory ,,stiidou®, striedanim, resp. postrkom (pozn. autorky),

— podpory zaopatrenim v chudobnickych ustavoch. (Vetejné chudinstvi...,

1924: 13)

Az neskér (r. 1935) O. Rosenauer uvadza, Ze spdsob poskytovania podpory mal byt
prisposobeny vzdy individudlnemu pripadu, kedze zavisi prevazne od: telesnej
konstrukcie, dovodu chudoby, prostredia chudobného. Mal byt voleny tak, aby
chudobného neurazil, neodvykol ho od prace, nezahatil mu navrat do vlastnej kol'aje

Iné odportcania pri poskytovani verejnej podpory: nema vychovavat’ k nechuti
k praci a k l'ahkomysel'nosti, na podporu odkdzani s povinni prijat’ pracu aj v odbo-
roch, v ktorych nie st odborne pripraveni, alebo prijat’ pracu aj v inych obciach, uzka
spolupraca dobrovolnej starostlivosti a verejnej starostlivosti je nevyhnutna (uc¢elna
kooperacia a vzajomné doplnanie sa), verejna podpora je poskytovana kazdému, kto
je na nu odkazany, bez ohl'adu na pohlavie, vek, narodnost, Statnu a domovski
prislusnost’, ndbozenstvo, zamestnanie, pretoze tu ide o zachranu l'udskych Zivotov,
podporovani, ak je to mozné, maji poskytovat’ nejaka protihodnotu v podobe sluzieb
a prace. Dovod: aby sa necitili tak neprijemne, ze si vydrziavani na ukor verejnosti,
a aby moralne neodvykli od povinnosti k praci, podpora sa v mnohych pripadoch

poskytuje v podobe pdzicky, ktora sa ma neskor vratit’.
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Striedanie alebo postrk bol spdsob podpory, pre ktoré bolo charakteris-
tické, ze cela starostlivost’ o chudobnti osobu bola uloZena priamo jednotli-
vym obéanom obce, a to striedavo podl'a zavdznej sadzby obce. Striedanie
spoc¢ivalo hlavne v naturalnej starostlivosti, ktora bola chudobnému posky-
tovana v rodine ob¢ana, ktory chudobného zivil. Sposob takéhoto opatrenia
chudobnych sa vyskytoval vigsinou v dedinskych obciach (sidlach).®

Financovanie verejného chudobnictva

Obec mala povinnost’ zriadit’ a riadne sa starat’ o chudobnicky fond, aby bol
zachovany a rozmnozovany. Na spravu chudobnickeho fondu platili tie isté
predpisy ako na ostatny obecny majetok. Okrem obecného chudobnickeho
fondu mohla mat’ obec vo svojej sprave aj rozne iné nadacné fondy na Spe-
cidlne ucely rieSenia chudoby, ktor¢ sa riadili stanovami nadacne;j listiny.

Hlavné prijmové zdkonné polozky a polozky verejnopravnej povahy pre
chudobnicky fond boli tieto: prijmy z kmeiiového chudobnickeho majetku
(ndjomné, pachtovné, Groky z cennych papierov a vkladov) a mimoriadne
prijmy z predaja nehnutel'nosti, poplatky za dobrovolné drazby, a to jedno
percento z vynosu, taxy za udelenie domovského alebo mestianskeho prava,
zakonny podiel z dediéstva po katolickych duchovnych (1/3), penazné
a majetkové pokuty, ak plynuli do chudobnickej pokladnice na zaklade
obecného zakona a inych S$pecidlnych zakonov, odkazy a dedicstva uréené
vseobecne pre miestnych chudobnych, dai zo zabav a licencné poplatky za
povolenie a usporiadanie tane¢nych zabav a divadelnych predstaveni, dan zo
psov, nahrady (refundacie) od inych obci za chudobnicke opatrenia ich pri-
slusnikov (obc¢anov), prispevky obecnych pokladnic, prispevky vyssich sa-
mospravnych zvizkov.

Prispevky vyssich samospravnych zvézkov a §tatne prispevky boli zako-
nom stanovené len vSeobecne ako nahodilé, vynimoc¢né, takze neboli pravi-
delnym zdrojom prijmu chudobnickej pokladnice.

Nemalou prijmovou polozkou vsak boli dobrovolné dary a prispevky
jednotlivcov, spolkov a dobro¢innych korporacii a prijmy z vynosu zabav.

Vzhl'adom na subsidiarnu povinnost’ obce starat’ sa o svojich chudob-
nych prislusnikov plynuli do chudobnickeho fondu sumy vymahané od
0sob, ktoré boli podl'a obcianskeho prava v prvom rade povinné starat’ sa
o svojich schudobnelych pribuznych. Za istych okolnosti mala obec narok

® V tejto suvislosti je viak v realizovanom vyskume chudoby v r. 1921 zrejma me-
dzera v Setreni, pretoze prave malé obce, s poctom obyvatel'stva mensim ako 5 000
0s0b, boli vynaté zo Setrenia a prave tato okolnost’ velmi zmenila suhrnny pocet
postrkom podporovanych chudobnych. Vo velkych obciach tato forma podpory
chudobnych bola vel'mi nepatrna. (Vetejné chudinstvi..., 1924: 13)
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na sumu priznant od nemocenskej alebo Grazovej poistovne, ako aj na sumy
plyntce z ré6znych zmlav, ktoré poistenému poskytovali opravnent podporu.

Z uvedeného mozno usudzovat, ze bremeno chudobnickej starostlivosti
bolo na obci. Ugast’ vys§ich zvizkov pripustali zakony len podmieneéne, ak
obec nebola schopna toto bremeno uniest’ a plnit’ si svoje povinnosti.

Mnohé dedinské obce v €eskych krajindch a mnohé vicsie mesta na
Slovensku a v Podkarpatskej Rusi Setrili na chudobnictve, obmedzujiuc vy-
davky len na nevyhnutné osobné potreby chudobnych prislusnikov bez toho,
aby sa d’alej starali o riadnu organizéaciu, budovanie chudobincov a inych
nevyhnutnych chudobnickych zariadeni. Kontingent chudobnych bol presne
vyhradeny a Casto krat odkazany na trpené zobranie, len aby nebol uplne
vyprazdneny chudobnicky fond. Tym sa stalo, Ze vel'a obci vykazovalo
znaény prebytok chudobnickych prostriedkov aj tam, kde bolo vel'a chudob-
nych. Na Slovensku a v Podkarpatskej Rusi nebol im jednoducho narok pri-
znany, len aby sa obce zbavili vlastného chudobnickeho bremena a mohli sa
pred uradmi pochvalit’ prebytkom chudobnickeho fondu (Vetejné chudinstvi
v republice Ceskoslovenské v roce 1921).

Premeny chudoby na Slovensku po prvej svetovej vojne
a na prelome druhého a tretieho tisicrocia

Uvedomujeme si kvalitativnu rozdielnost’ hranice chudoby, spdsobu jej po-
sudzovania, opatreni na jej zmiernenie, resp. eliminaciu v si¢asnom obdobi
a v obdobi po prvej svetovej vojne, napriek tomu urcité paralely, ale aj in-
$pirativne myslienky je mozné najst’ aj v obdobi, od ktorého nas deli vek
jednej generacie.

V suvislosti s pohladom na premeny chudoby na Slovensku v obdobi po
prvej svetovej vojne ana prelome druhého a treticho tisicrodia je mozné
hl'adat’ a najst’ konkrétne paralely hlavne v legislativnych normach, ale aj
vyrazné rozdiely hlavne v kvalite pomoci pre chudobnych, €o je iste spojené
so stupnom spoloc¢enského vyvoja, s ekonomickou situaciou Statu, charakte-
rom socialnej politiky a i. Vzhl'adom na to sme na zaklade kvalitativneho
vyskumu problematiky chudoby v danych obdobiach definovali tieto pre-
meny:

— identitu a podobnost’ problematiky chudoby,
— rozdielnost’ problematiky chudoby.

Identita a podobnost problematiky chudoby

Identitu a podobnost’ problematiky chudoby v skimanych obdobiach je
mozné sledovat’ v tychto oblastiach:
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a) Existencia legislativnych noriem upravujiicich pomoc pre chudobnych

V obidvoch skumanych obdobiach existuju pravne normy v oblasti pomoci
osobam, ktoré nie su schopné vlastnym pri¢inenim zabezpecit’ si zakladné
zivotné potreby a si odkdzané na pomoc inych osob, institicii, Statu.

b) Charakter pomoci pre chudobnych a garantovana miera tejto pomoci

V obidvoch sledovanych obdobiach existuje legislativne garantovana miera
pomoci chudobnym zo strany statu. Chudoba je problémom $tatu v povojno-
vom obdobi aj v su¢asnom obdobi.

¢) Zainteresovanost miestnej samospravy a princip subsidiarity

Podrla zak. ¢l. XXII/1886 je zakon zr. 1724 prvy, ktory vyhlasil chudob-
nicku starostlivost’ za vec verejnej spravy a uvalil chudobnicke bremeno na
obce, ktoré mali na rieSenie chudobnictva zriadit’ zvlastne vybory. Ucast
vysSich zvédzkov pripustali zakony len podmienecne, ak obec nebola
schopna toto bremeno uniest’ a plnit’ si svoje povinnosti.

Chudobnicke opatrenie zo strany obce bolo subsidiarne a bolo mozné sa
ho dovolavat’ len vtedy, ak chudobny nemohol ziskat’ pomoc od dobrocin-
nych ustavov v obci, a hlavne od o0s6b, ktoré mali v prvom rade povinnost’
pomoci podla obc¢ianskeho prava a inych prislusnych predpisov (napr. ob-
¢iansky zakonnik).

Novokoncipovana socidlna pomoc v zmysle koncepcie transformacie
socialnej sféry v Slovenskej republike od r. 1998, ako aj pomoc pre chudob-
nych po prvej svetovej vojne vychadzaju zo zakladného predpokladu, zZe
v podmienkach demokratickej spolo¢nosti a slobodného trhu nesie kazdy
obcan zodpovednost’ sdm za seba a za svoju buducnost’. Ak sa ocitne v so-
cialne neuspokojivej situacii, nastupuje socidlna pomoc ako prejav 'udskej
solidarity a dobroc¢innosti.

V suc¢asnom obdobi vyvoja Slovenska v oblasti socidlnej pomoci (po-
moci aj pre chudobnych) pdsobia Statne organy a iné organizacie. Nestatne
subjekty v zmysle zakona o socialnej pomoci mézu poskytovat’ socidlne
sluzby ako $pecializovant ¢innost’, ktora svojim obsahom a rozsahom zod-
povedd uvedenym sluzbam poskytovanym Statom alebo obcou. Socialne
sluzby je mozné poskytovat’ nestatnymi subjektmi na zaklade zapisu do re-
gistra a po splneni ostatnych podmienok stanovenych v zakone o socialnej
pomoci.

d) Sposob a formy podpory pre chudobnych

Na sp6sob realizacie chudobnickej podpory v povojnovom obdobi na tiradné
ucely boli stanovené len vSeobecné smernice a konkrétne formy. Vo vel-
kych obciach prevladali penazné podpory, ktoré mali v prevaznom pocte
pripadov povahu pravidelnych podpor. Podpory v naturaliach, medzi ktoré
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je potrebné zaradit’ aj postrk, boli v podradnej pozicii. Vo velkej miere sa
vSak vyuzivali v malych a mensich obciach, kde boli jedinou formou po-
moci chudobnym.

V stcasnosti st zakonom o socidlnej pomoci presne definované formy,
rozsah a obsah socidlnej pomoci (vratane pomoci pre ob¢anov v hmotnej
nudzi) a podmienky jej priznania a poskytovania. Rozdielnost’ oproti obdo-
biu po prvej svetove]j vojne je v rozsahu a formach poskytovanych sluzieb,
ale hlavne v ich kvalite.

Rozdielnost problematiky chudoby

a) Kvalita poskytovanej pomoci

Kvalita pomoci chudobnym v sledovanych oblastiach je rozdielna. V tejto
oblasti poznania chudoby a pomoci pre chudobnych na izemi Slovenska
nemozno najst’ paralely, ¢o povaZujeme za pozitivne vo vztahu k vyvoju
spolo¢nosti, chapaniu chudoby, definovaniu jej hranic, pristupu k chudobe,
spdsobov rieSenia problému chudoby na individuédlnej aj celospolocenskej
rovine.

Podstatny rozdiel je v tom, ze po prvej svetovej vojne bola pomoc zame-
rand na saturaciu zakladnych zivotnych potrieb, v si¢asnom obdobi je po-
moc orientovana aj na zabezpecenie niektorych socialnych potrieb.

b) Definicia chudoby

Definicia chudoby je v skumanych obdobiach zavisld od spolocenského
a ekonomického rozvoja spolo¢nosti.

Koncom 19. a zac¢iatkom 20. stor. sa chudoba vnimala a podrobnejsie sa
zaCala skiimat’ skor ako javova stranka a za chudobného bol povaZovany
ten, kto Zil vo vidite'ne zlych podmienkach a nemal zabezpecené zakladné
podmienky na fyzické prezitie. S rozvojom spolo¢nosti, pri zvySovani prie-
mernej urovne zivota, chapanie chudoby prekracuje toto uzke vnimanie a pri
posudzovani chudoby sa v sicasnosti zohladnuje $irSie spektrum podmie-
nok zivota ¢loveka nez len podmienky na prezitie. Ostava vSak na zvazenie,
¢i v sucasnej situacii v Slovenskej republike je existenéné minimum v zmys-
le platného zékona o zivotnom minime naplnenim takého vnimania chu-
doby.

¢) Rozdielna miera narokovatelnosti pomoci v chudobe od povinnych touto
pomocou

Pravny narok na podporu v chudobe po prvej svetovej vojne a pravo (narok)
chudobnych tak vyplyvalo iba nepriamo z povinnosti domovskej obce
v oblasti chudobnicke;j starostlivosti.
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V stcasnych legislativnych normach je stanovené pravo na pomoc
v pripade hmotnej niidze z dovodu nemoznosti, resp. neschopnosti zabezpe-
¢it’ si zdroje na zivobytie vlastnou pracou.

Najvys§ia pravna norma Ustava SR stanovuje, Ze §tat v primeranom roz-
sahu hmotne zabezpeCuje obCanov, ktori si pravo na pracu nie z vlastnej
viny nemdzu uplatnit’. Dalej tieZ, Ze ob&ania majii pravo na primerané hmot-
né zabezpecenie v starobe a pri nespdsobilosti na pracu, ako aj pri strate
zivitela. Podl'a uvedenej pravnej normy kazdy, kto je v hmotnej niidzi, ma
pravo na taku pomoc, ktora je nevyhnutnd na zabezpecenie jeho zékladnych
zivotnych podmienok.

Na konanie o poskytovani socidlnej pomoci v sucasnosti sa vztahuju
v§eobecné predpisy o spravnom konani. Predpisy o spravnom konani sa ne-
vztahuju na vykonavanie: socialnej prevencie, socialnopravnej ochrany (vy-
nimku tvori rozhodnutie o okamzitom umiestneni dietata do starostlivosti
nahradzajicej starostlivost’ rodi¢ov), starostlivosti v domove socialnych
sluzieb pre deti s nariadenou ustavnou vychovou a v detskom domove, na
poskytovanie jedného teplého jedla denne, nevyhnutného osatenia a pristre-
Sia.

d) Charakter poskytovanej pomoci z pohladu jej navratitelnosti

Podrl'a rozhodnutia Najvyssieho sudu po prvej svetovej vojne podpora, ktora
obec poskytovala chudobnym osobam, nemala povahu almuzny, a preto
obec mohla ziadat’ jej navratenie, ak podporovany jedinec neskor ziskal
majetok (prijem).

V stcasnosti povinnost’ vratit’ vyplatenl finanénti davku socidlnej po-
moci alebo nahradit’ poskytnutt sluzbu (pokial nie je platena v plnom roz-
sahu) ma iba obcan, ktorému bola priznana nepravom.

e) Financovanie pomoci pre chudobnych

Hlavna tarcha financovania pomoci pre chudobnych (chudobnictva) vr.
1921 bola na obci.

V sucasnosti hlavna tarcha financovania socialnej pomoci v Slovenskej
republike je na Statnom rozpocte napriek tomu, ze financovanie socialnej
pomoci v zmysle zdkona o socidlnej pomoci sa zabezpecuje: zo Statneho
rozpoctu, zrozpoctu obce, v prispevkovych organizaciach a v neStatnych
subjektoch aj z uhrad za poskytnuté socialne sluzby od obcanov a od 0sdb,
ktoré maju voc¢i tymto ob¢anom vyzivovaciu povinnost, z prijmov zo za-
platenej dohodnutej ceny socialnej sluzby, z darov pravnickych osob a darov
fyzickych o0sob, zo zisku po zdaneni podnikatel'skej ¢innosti, ktortt vykona-
vaju zariadenia socialnych sluzieb so sthlasom zriad’ovatel’a.
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V obidvoch skumanych obdobiach je v pripade pomoci chudobnym
(hmotne nadznym) preferovana sluzba pred pomocou vo forme penaznej
davky.

Uvedené premeny (paralely, resp. rozdielnosti) su nielen konsStatovanim
skutocnosti, ale hlavne vyzvou na chapanie chudoby a pomoci chudobnym,
ako aj zodpovednosti za seba samého a za situaciu chudoby vo vlastnom
spolocenstve.
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Zakony a vyhlasky

Torvényczikk a magyar biintetd térvénykonyv a kihagasokrdl (madarsky trestny
zékonnik o priestupkoch) 12. 6. 1879.

Torvényczikk a kozségekrdl (domovsky zakon) 27. 6. 1886.

Torvény-czikk az ipari és gyari alkalmazottaknak betegség esetében vald
segélyezésérdl (o podporovani zamestnancov priemyslu atovarni v pripade
choroby) 9. 4. 1891.

Torvényczikk a nyilvanos betegapolés koltségeinek fedezésérdl (o pokryti vydavkov
na verejné oSetrovanie chorych) 10. 7. 1898.

Torvényczikk az allami gyermekmenhelyekr6l (o $tatnych detskych ttulkoch) 5. 6.
1901.

Torvényczikk a kozsegélyre szoruldé 7 éven felilli gyermekek gondozasarol
(o opatrovani deti starSich ako 7 rokov odkézanych na verejnu pomoc) 27. 7.
1901.

Torvényczikk az ipari és kereskedelmi alkalmazottaknak betegség és baleset esetére
vald biztositasardl (o poisteni zamestnancov priemyslu a obchodu v pripade cho-
roby a urazu) 6. 4. 1907.

Zakon ceskoslovenského $tatu ¢. 11/1918 Zb. o zriadeni samostatného Statu cesko-
slovenského.
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Il. Skupiny ohrozené chudobou a socialnym
vycélenenim

DOCHODKOVA NEROVNOST A NEDOSTATOCNOST,
CHUDOBA A ICH MERANIE

Ladislav KABAT'

Uvod

Meranie dochodkovej nerovnosti ¢i déchodkovej diferenciacie v spolo¢nosti
patri ku klasickym a metodologicky vel'mi dobre prepracovanym oblastiam
Statistiky 1 viacerych spolocenskovednych disciplin. Tuto problematiku
mozno zaradit’ medzi ich prioritné a mimoriadne citlivé Glohy. Systematicku
pozornost’ venuju jej kvantitativnej analyze ekonomické vedy.

Osobitne aktualne su diskusie na tému déchodkovej diferenciacie v kra-
jinach, ktoré prechddzaju zasadnymi zmenami ich ekonomickej a socialnej
Struktury. V ostatnych dekadach to boli predovsetkym krajiny, ktoré opus-
tali systém centralne riadenej ekonomiky a aplikovali systém trhovo orien-
tovanej ekonomiky.

Problematiku déchodkového rozvrstvenia spolo¢nosti pozorne skiima aj
sociologia a v roznych stvislostiach a v réznej hibke vedeckého skiimania je
predmetom aj politickych vied. Argumentécia problematikou a problémom
dochodkovej nerovnosti a jej dosledkami je takmer trvalym obsahom zvéacsa
povrchne a Casto aj demagogicky vedenych politickych diskusii, ktoré tento
problém skor zahmlievaji nez objasiuju.

Casto sa opakujucim problémom tychto diskusii je populisticky apriérne
negativna prezentacia dochodkovej nerovnosti. Vedome i nevedome sa za-
buda na objektivne reSpektované faktory, ktoré celkom prirodzene vedi
spolo¢nost’ k déchodkovej diferenciacii. Medzi takéto faktory mozno zara-
dit’ napriklad aroven vzdelania, pracovné skusenosti, talent, nadanie, mimo-
riadne fyzické schopnosti, schopnost’ pracovat’ v extrémnych podmienkach
a pod. Tieto vrodené alebo Stiidiom ¢i pracou ziskané a rozvinuté schopnosti

! Prof. Ladislav Kabat, FSEV UK Bratislava, ladislav.kabat@fses.uniba.sk.
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kazda racionalne organizovana a fungujuca spolo¢nost’ ohodnocuje, ¢o v ko-
nec¢nom dosledku vedie k jej prirodzenej prijmovej diferencicii.

Nezodpovedanou a dlhodobo provokujucou otazkou ostava uroven do-
chodkovej diferenciacie a jej socialne dosledky na rozdel'ovanie spolocen-
ského produktu. Jeho celkovy objem je totiz vysledkom tthrnného spolocen-
ského snaZenia a diferencovanej zainteresovanosti vSetkych ¢lenov spoloc-
nosti. Aktualnou je teda otazka, ako sa diferencidcia na tvorbe spolocen-
ského produktu premieta do diferenciacie na jeho rozdel'ovani.

ZvySovanie podielu jednej dochodkovej skupiny obyvatel'ov na jeho
hodnote znizuje podiel inej dochodkovej skupiny na tejto hodnote. Legitim-
nou je preto otazka, nakol’ko je dochodkova diferenciacia odrazom meratel’-
nych faktorov, ktoré narast konkrétneho objemu spolocenského blahobytu
zabezpeCili.

Prave ukon&ené $tatistické zistovanie EU-SILC? na Slovensku je preto
vhodnou prilezitostou podrobnej$ie sa zamysliet nad otazkami, ako a ¢o
najpresnejSie mapovat’ poznanie tohto problému, teda meranie dochodkove;j
situacie obyvatel'stva, meranie déchodkovej diferenciacie, a predovsetkym
meranie dochodkovej nedostatocnosti. V sti¢asnosti uz nemozno pochybo-
vat otom, ze poznanie tychto ukazovatelov je nevyhnutné na spravnu
orientaciu socialnej politiky $tatu na vSetkych Grovniach.

Déchodkova diferencidcia nie je v rozpore so socialnou politikou
Statu a jej systematické meranie je potrebné

V rozsiahlej odbornej literature sa dlhodobo diskutuje na tému déchodkova
diferenciacia. Analyzuju sa jej zdroje, rozsah, incidencia, koincidencia s iny-
mi ekonomickymi a socialnymi parametrami. Skuma sa jej vztah k aktual-
nej mzdovej a socialnej politike, ako aj k naslednym socialnym problémom,
ako je dochodkova nedostato¢nost’, riziko upadnutia do chudoby, déchod-
kovy deficit spolo¢nosti, chudoba (Soubotina 2004; Lopez 2005; Isaak
2004). Osobitne pozorne sa skiima vzt'ah ekonomického rastu a vyvoja do-
chodkovej diferenciacie v spolocnosti s dorazom na najnizSie dochodkové
skupiny (Wilkinson 2005; Centurty 2004). Nazory na rozsah a vysku do-
chodkovej diferencidcie nie su jednoznacné. V odbornej literature nacha-
dzame tak podporné stanoviskd dochodkovej diferenciacie, ako aj zasadné
odmietanie takéhoto sprievodného javu vo vyvoji spoloc¢nosti. Podl'a viace-
rych autorov déchodkova diferencidacia v spoloc¢nosti (Bosch 2003; Dabrow-
ski 1998) posobi pozitivne tym, ze generuje impulzy na vyssiu aktivitu jed-
notlivcov i skupin anaviguje ich ¢innost' na tvorbu novych materidlnych

% Statistics of income and living conditions, metodologicky usmeriiuje EUROSTAT,
na Slovensku realiza¢ne zaist'uje Statisticky tirad SR.
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hodnét a technologickych procesov. Je vSak aj vyznamnym impulzom
na nové vedecké objavy, narozvoj spolocenskych vied a umeni, na vyssie
$portové a umelecké vykony. Na pozitivnych doésledkoch tychto vysSich
vykonov a novych vysledkoch participuji vsetci ¢lenovia spolo¢nosti. Pozi-
tivne pdsobiacu dochodkovi diferenciaciu je potrebné podporovat’ a pova-
zovat' za motivacny nastroj celospolocenského zaujmu. Rozsiahle Studie
poukazuju na skutocnost’, ze hladanie optimalnych vztahov medzi odvede-
nou prdacou a odmenou a nasledne aj optimalizacia dochodkovej diferencia-
cie je stale v pozornosti ekonomickej teorie (Sell, 1998).

Na druhej strane vysokd, raciondlne nezd6évodnena dochodkova dife-
rencidcia zvySuje napétie medzi socidlnymi skupinami obyvatel'stva a pre-
zentuje sa rdznym spdsobom a réznymi formami spolocenského odmietania.
Protestujtici vyjadruju svoj nesuhlas pomerne ¢asto nevhodnou alebo ne-
uéinnou formou a na nespravnom mieste. Ako priklad kritického postoja
vo vztahu k medzinarodnym organiziciam je mozné uviest' opakujlice sa
protesty mladych demonstrantov proti aktivitdim medzinarodnych organiza-
cii a institacii, ako je Svetova banka, Medzinarodny menovy fond, Svetova
obchodna organizacia, summitové stretnutia G7/8 a pod. Tieto institlicie st
casto obviflované za situacie, ku ktorym ich konkrétna ¢innost’ nema priamy
kauzalny vztah.

Na narodnej Grovni sa opakovane objavuju protesty predstavitelov sla-
bych socidlnych skupin voc¢i principom uplatiiovanej socialnej a osobitne
mzdovej politiky. Je evidentné, Ze v obdobi volieb sa stavaji 'ahkou koris-
tou populisticky orientovanych stran a hnuti.

Nesuhlas a protesty proti vysokej dochodkovej diferenciacii na Grovni
krajin v celosvetovom priestore (tabul’ka ¢. 1) vedu Casto k neadekvatnemu
protipravnemu konaniu niektorych skupin obyvatel'stva. Ako priklad mozno
uviest’ vysoku intenzitu nelegalnych migra¢nych tokov z rozvojovych krajin
do priemyselne vyspelych krajin a ich prepojenie s kriminalnou ¢innost’ou.

Tabulka ¢. 1 Hruby narodny dochodok na obyvatela v parite kiipnej

sily (PPP), 2004

Poradie vo svete | Krajina Objem HND na obyvatela
v PPP

1 Luxemburg 61220

2 USA 39710

3 Norsko 38 550

4 Svajéiarsko 35370

50 Ceska republika 18 400

59 Slovensko 14 370

208 Malawi 620
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Neakceptovatel'nou formou protestu proti dochodkovej diferenciacii vo
svete je aj tolerancia vlad niektorych rozvojovych krajin k takym oblastiam
ekonomiky, ako je produkcia a obchod s drogovymi komoditami ¢i akcie
zamerané na podkopavanie pravidiel medzinarodného obchodu a podnika-
nia, ohrozovanie investiénych projektov v rozvojovych krajinach a pod.

Aj tieto skutocnosti ovplyviuju aktivity UNESCO v ramci programu
MOST (UNESCO?), ale aj ¢innost’ inych medzinarodnych organizacii a nu-
tia ich, aby sa problematike ekonomickej a socialnej transformacie a do-
chodkovej diferenciacie venovali s plnou zodpovednostou a systematicky.
Kwvoli presnosti a aj dosiahnutym vysledkom v tejto oblasti je potrebné zdo-
raznit’ pracu a vysledky celého systému Spojenych narodov a jeho rozvojo-
vého programu (United 2005). Osobitné miesto patri programom, ktoré
su Specidlne zamerané na Stadium dochodkovej diferenciacie a chudoby.
Spomedzi nich plnia vyznamné funkcie programy a projekty Organizdcie
pre vyzivu a polnohospodarstvo, Svetovej zdravotnickej organizdcie, Sveto-
vej banky amnohych inych medzinarodnych iregionalnych a lokéalnych
institacii. Ich spolo¢né snaZzenie dokumentuju aj Miléniové rozvojové ciele
(Millenium 2005), v ramci ktorych je boj za redukciu chudoby (Poverty
2005) definovany ako prvorada ¢asovo formulovana tiloha.

Vyznam doésledného s$tudia problematiky dochodkovej diferenciacie
v spolocnosti, v regionoch icelosvetovo nemozno podcenovat. Ddsledky
ignorancie a nerieSenia tohto problému zo strany spolo¢nosti moézu byt’ ob-
rovské. Ako priklad mozno uviest’ dosledky nedavnych socialnych a etnic-
kych nepokojov vo Franctzsku, ale aj permanentné protestné akcie v roz-
vojovych krajinach Afriky a Azie.

Problém studia dochodkovej diferenciacie vSak nemozno zuzovat' na
problém rozvojovych krajin €1 na vztah rozvojovych avyspelych krajin.
V analyzach medzindrodnych organizacii sa ¢oraz viac poukazuje na prob-
1ém narastajicich dochodkovych rozdielov medzi obyvatel'stvom tej istej
krajiny, pripadne medzi krajinami toho istého regionu alebo ekonomickej
skupiny (WB Report 2004, Lustig 2004).

Podl'a OECD si ziada vacsiu pozornost’ aj analyza dochodkovej situacie
v priemyselne rozvinutych krajindch (Guio 2005), a osobitne v krajinach
s prebiehajucou ekonomickou transformaciou (UNDP 2005). Déchodkova
nerovnost’ socidlnych skupin a regiéonov v mnohych z nich nielenze pretr-
vava, ale napriek ich nespornému ekonomickému rastu sa dokonca zvécsuje.
Nenapliaj sa predpoklady, s ktorymi uvazovali viaceri ekonomicki teore-

3 Management of Social Transformations (MOST) Programme, UNESCO,
www.unesco.org/shs/most, 2005.
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tici (Chen 1997; Kraay 2003; Kuznets 1971) a podla ktorych sa sibezne
s ekonomickym rastom krajin mala znizovat' vnutorna déchodkova dife-
renciacia. NavySe fixovanie dochodkovej diferenciacie spdsobuje fixaciu
spolocenského zaradenia obyvatel'stva atym zniZuje aj jeho budicu pra-
covnu a dochodkovi mobilitu (The Century... 2004).

Hlavné dovody, ktoré nutia politické reprezentacie, aby sa vazne zaobe-
rali problematikou déchodkovej situacie v spolo¢nosti, spocivaji v tom, Ze
dosledky dochodkovej nerovnosti sa odrazaju v politickych postojoch oby-
vatelstva (Wilenski 2002) a mézu signifikantne ovplyvnit’ ich rozhodovaciu
poziciu vo vol'bach. Moézu sa prejavit’ ako spustaci mechanizmus ich pre-
chodu k politickym strandm s demagogicky formulovanymi ciel'mi socidlnej
politiky (Perotti 1996).

Poziadavky na kvalifikované stadium doéchodkovej diferenciacie st
svetovej akademickej komunite davno zname a ich vysledky su prezento-
vané v rozsiahlom subore vedeckych a odbornych §tadii (Key Readings®).
Podobné pokusy s roznou hibkou vedeckého sledovania sa Goraz Gastejsie
objavuju aj v prostredi slovenskej akademickej scény, ¢o mozno scasti cha-
pat’ aj ako snahu o reakciu na ¢asto prezentované politické, zvacsa povrchné
konstatovania o makroekonomickych vysledkoch transforma¢ného procesu.

Z podstaty problému vyplyva, ze pri Studiu dochodkovej nerovnosti sa
podstatny zaujem sustred’'uje na skupinu obyvatel'ov zo spodnej vrstvy do-
chodkového spektra, ktorych oficialne evidované dochodky su casto nizsie
nez administrativne kalkulované nevyhnutne potrebné zdroje krytia zaklad-
nych Zivotnych potrieb (néklady na stravu, byvanie, odev a zdkladné zdra-
votné oSetrenie). Je zrejmé, ze deficitné zdroje si tato skupina obyvatel'stva
nahradza nelegalnymi formami (¢innost’ na ¢iernom trhu prace, nevyrovna-
vanie pohl'adavok, kradeze, drogové aktivity, prostitiicia a pod.).

V slovenskej odbornej literatire je problematika merania a vyhodno-
covania dochodkovej diferenciacie a nasledne aj identifikacia a kvantifika-
cia chudoby pomerne malo prezentovana.

Déchodkova diferenciacia a nerovnost’ v novych ¢lenskych
Statoch Eurépskej unie

Predkladany prispevok je zamerany na prezentaciu vysledkov analyzy do-
chodkovej diferencidcie domacnosti podla vysledkov déchodkového mikro-
cenzu S$tatistickych uradov SR, CR a Madarska, ktoré sa uskutoénili v ro-
koch 2002 — 2004 podla jednotnej metodiky Eurostatu. Primarnym cielom
nasej prace bolo Statisticky odhadnut”:

* Key Readings in poverty.doc; http://web.worldbank.org/wbsite/external/topics/
extpoverty/.
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a) mieru dochodkovej diferenciacie domacnosti v uvedenych krajinach

a overit’ nastroje, prostrednictvom ktorych je mozné merat’

b) rozsah a hibku déchodkovej nedostatocnosti.

Ziskané vysledky by mali prispiet’ k objektivizacii poznatkov o déchod-
kovom rozvrstveni a nasledne aj o socialnej situacii domacnosti a obyvate-
T'ov Slovenska, Ceskej republiky a Mad’arska.

Udaje, s ktorymi budeme v d’aliej asti pracovat’, sii poznatené ¢asovou
dynamikou a zmenami, ktoré v déchodkovej oblasti nastali v obdobi po
uvadzanych Statistickych zistovaniach. Ich informacna hodnota je vSak aj
s tymto casovym odstupom jednoznacnd, pretoze pri ich analyze sledujeme
a interpretujeme iba zékladné tendencie rozdelenia prijmov doméacnosti
a sustred’'ujeme sa na metodické otazky ich analyzy a interpretacie.

Doteraz najcastejsie pouzivané postupy, indikatory a miery dochodkove;j
nerovnosti roz§irujeme o menej zname, resp. menej pouzivané metodické
nastroje, ktoré sleduji nielen dochodkovi nerovnost’ v spolo¢nosti, ale
umoziiujii aj meranie hibky a rozsahu déchodkovej nedostatoénosti, do-
chodkového deficitu a nasledne aj odhad pocetnosti dochodkovo ohroze-
ného obyvatel'stva. V tejto suvislosti zdoraznujeme metodologické i empi-
rické vysledky, ktoré v oblasti kvantifikdcie dochodkovej nedostatocnosti
a identifikacie rozsahu i hibky chudoby dosiahol A. Sen’.

Ciel'om prispevku je prispiet’ do diskusie o tom, aka je dochodkova dife-
renciacia nasej spolo¢nosti, aky je jej rozsah a hibka a ako su tieto ukazo-
vatele porovnatelné s analogickymi tdajmi za vybrané krajiny, ktorych
ekonomiky prechadzali, resp. prechadzaji ekonomickou transforméaciou po-
dobne ako Slovensko.

Dochodkova diferenciacia a nastroje jej analyzy
Pri stadiu dochodkove;j situacie a dochodkovej diferenciacie v spolocnosti je
mozné vychadzat’ z dvoch metodologickych pozicii podla vol'by prvotného
triediaceho hl'adiska, ktorym moéze byt
— dochodok jednotlivca alebo
— doéchodok doméacnosti.

Kategoria dochodku si vyzaduje exaktne defini¢né vymedzenie v sulade
s medzinarodne respektovanymi zasadami a v tomto prispevku sa nimi ne-
zaoberame. V kontexte hlbsieho skiimania dochodkovej dynamiky v spoloc¢-

’ Amartya Kumar Sen, bangladéssky matematik a ekonom, nositel' Nobelovej ceny
za ekonoémiu v roku 1998. Vo svojich pracach sa sustredil na $tidium chudoby
a kvantifikaciu jej socialnych désledkov.
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nosti mad mimoriadny vyznam c¢lenenie a sledovanie urovne déchodkov na
hladine:

— hrubé déchodky a

— doéchodky po socialnych odvodoch.

Této problematika je v literatire vel'mi frekventovana a podrobne spra-
covana (Perry, 2006). V nasej literatre je systematicky prezentovana v pro-
duktoch a pracach Statistického tradu SR.

Pri hodnoteni déchodkového rozvrstvenia spolo¢nosti je mozné apliko-
vat’ viaceré analytické nastroje. V prispevku poukazeme na pristupy, kto-
rych sucastou je:

1. decilové dochodkové ¢Elenenie domacnosti a ich dochodkova kompara-
cia,

2. aplikacia Lorenzovej krivky a Gini koeficientu,

3. porovnavanie urovne dochodkov s prijmovym medidnom a odhad poctu
dochodkovo ohrozenych domécnosti,

4. porovnavanie trovne dochodkov s definovanym prijmovym minimom.

la. Percentilové dochodkové clenenie domacnosti

Percentilové dochodkové Clenenie domacnosti umoznuje kvalifikovanejsi,
hlbsi pohl'ad na situaciu konkrétnej dochodkovej skupiny v celom ddchod-
kovom spektre obyvatel'ov konkrétnej krajiny. Umoziuje vzajomni kompa-
raciu réznych déchodkovych skupin spolo¢nosti. Osobitny vyznam maju
tieto metddy merania dochodkovej situacie vtedy, ak chceme Studovat’ do-
chodkovu diferenciaciu a poziciu dochodkovo najslabsich domacnosti. Po-
merne Casto sa dochodkova diferenciacia prezentuje na porovnavani do-
chodkovej Grovne obyvatel'stva v najvyssej a najnizsej dochodkovej sku-
pine.

Percentilové (kvintilové alebo decilové) clenenie uvadza dochodkovi
situaciu v spolocnosti tak, Ze cely sledovany subor sa rozdeli na prislusny
pocet percentilov (pdt, resp. desat), ktoré obsahujui rovnaky pocet domac-
nosti, a porovnava sa déchodkova situacia za takto vytvorené skupiny.

V tabulkach ¢. 1a, 1b a 1c sG uvedené zdkladné informacie decilového
&lenenia domacnosti podl'a zdrojov Statistickych tradov Slovenska, Ceskej
republiky a Mad’arska. Vzhl'adom na ¢iasto¢ne rozdielne metodiky Statistic-
kého sledovania zakladnych udajov prezentované tabulky nie st formalne
identické.
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Tabulka ¢. 1a

Slovensko — mikrocenzus 2003

Decil Pocet 0s6b v domacnostiach Priemerny Prijem Priemerny
P(?éet ) % pocet 0sob % prijem
domacnosti Abs. % , v Mil. Sk V% . mesacne
kumulativne . . kumulativne
domaécnosti Sk
1. 189,839 747,010 13,94 13,94 3,93 1,307 3,74 3,74 1,750
2. 189814 543,679 10,15 24,08 2,86 1,708 4,88 8,62 3,141
3. 189,946 648,426 12,10 36,19 3,41 2,720 7,78 16,40 4,195
4. 189,893 598,028 11,16 47,35 3,15 3,087 8,83 25,22 5,195
5. 189,977 529,528 9,89 57,24 2,79 3,166 9,05 34,27 5,979
6. 189,864 519,839 9,70 66,94 2,74 3,532 10,10 44,37 6,795
7. 189,928 528,145 9,86 76,80 2,78 4,131 11,81 56,19 7,822
8. 189,915 465,981 8,70 85,50 2,45 4,291 12,27 68,45 9,208
9. 189,808 401,526 7,50 93,00 2,12 4,454 12,73 81,19 11,092
10. 189,993 374,910 7,00 100,00 1,97 6,580 18,81 100,00 17,552
Spolu | 1,198,977 | 5,356,782 | 100,00 2,82 34,977 | 100,00 6,552
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Tabulka & 1b  Ceska republika — mikrocenzus 2004
Decil Pocet 0s6b v domacnostiach Priemerny Prijem Priemerny
Pc,)éet , % pocet 0sob o prijem
domécnosti | Abs. % , v Mil. Sk V % o, mesacéne
kumulativne . . kumulativne N
domécnosti K¢
1. 297 1,128 | 15,44 15,44 3,80 56,770 5,21 5,21 4,194
2. 297 902 12,35 27,79 3,04 72,117 6,62 11,84 6,663
3. 298 698 9,56 37,34 2,34 81,424 7,48 19,31 9,721
4. 298 976 9,25 46,60 2,27 87,787 8,06 27,37 10,82
5. 297 704 9,64 56,24 2,37 93,888 8,62 35,99 11,114
6. 297 637 8,72 64,96 2,14 101,815 9,35 45,34 13,320
7. 297 701 9,60 74,55 2,36 110,723 10,17 55,51 13,163
8. 297 717 9,82 84,37 2,41 126,083 11,58 67,09 14,654
9. 298 610 8,35 92,72 2,05 151,390 13,90 80,99 20,682
10. 297 532 7,28 100,00 1,79 207,007 19,01 100,00 32,426
Spolu 2,973 7,305 | 100,00 2,46 1,089,004 100,00 12,423
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Tabulka €. 1c

Mad’arsko — mikrocenzus 2004

Pocet 0s6b v domacnostiach Priemerny Prijem Priemerny
. Pocet ocet 0sOb rijem
Decil domacnosti Abs. % % , b v Mil. Sk V% %o . nrl)esjaéne
kumulativne . . kumulativne
domacnosti HUF
1. 244,084 1,001,225 10,00 10,00 4,10 252,321 3,84 3,84 21,001
2. 286,886 1,001,333 10,00 20,01 3,49 370,756 5,65 9,49 30,855
3. 324,402 1,002,206 10,01 30,02 3,09 442,490 6,74 16,2 36,793
4, 348,125 1,000,112 9,99 40,01 2,87 502,925 7,66 23,88 41,906
5. 386,414 1,004,638 10,04 50,05 2,60 558,641 8,51 32,39 46,338
6. 399,882 996,989 9,96 60,01 2,49 618,177 9,41 41,80 51,670
7. 414,106 1,001,916 10,01 70,01 2,42 690,286 10,51 52,31 57,414
8. 424,226 1,000,911 10,00 80,01 2,36 778,576 11,85 64,16 64,822
9. 421,385 1,001,236 10,00 90,02 2,38 924,044 14,07 78,23 76,909
10. 488,431 999,437 9,98 100,00 2,05 1,429,515 21,77 100,00 119,193
Spolu | 3,737,941 | 10,010,003 | 100,00 2,68 6,567,731 100,00 54,676
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Z uvedenych udajov v tabulke ¢. la vyplyva, Ze 13,94 % obyvatelov
Slovenska sa nachadza v prvom dochodkovom decile s priemernym prij-
mom 1 750 Sk mesaéne na jedného ¢lena domacnosti. Celkovy objem do-
chodkov tejto prijmovej skupiny dosahuje 1,307 mld. Sk, ¢o predstavuje
3,74 % z celkovych dochodkov spolo¢nosti. Na opacnej strane dochodkovej
stupnice s priemernym prijmom 17 552 Sk na jedného Clena domacnosti
mesacne sa nachadza 7 % populacie SR. Podiel tejto prijmovej skupiny na
celkovych dochodkoch dosahuje 6,58 mld. Sk, ¢o je 18,81 % z celkového
objemu dochodkov spolo¢nosti. Analogické udaje pre CR obsahuje tabul’ka
¢. 1b.

Podla udajov ztabulky ¢. 1b sa 15,44 % obyvatefov CR nachidza
v dolnom prijmovom intervale s priemernym prijmom 4 194 K¢. V hornom
prijmovom intervale sa nachadza 7,28 % obyvatel'ov s priemernym prijmom
32426 K¢&. Celkovy priemerny prijem na jedného &lena domacnosti v CR
dosahuje 12 423 K¢.

Vysledky mad’arského zistovania ukazuju relativnu blizkost’ déchodko-
vej diferencidcie k uvedenym vysledkom za Slovensko a Cesku republiku.
V dolnom prijmovom decile sa nachadza 244 084 domacnosti, resp. 1,001
milidona obyvatelov. Ich participacia na celkovych prijmoch spolo¢nosti
dosahuje 3,84 %. V hornom prijmovom decile sa nachadza 488 431 domac-
nosti anecely jeden milion obyvatelov s podielom 21,77 % z celkového
objemu prijmov v spolo¢nosti.

1b. Déchodkova kompardacia dolnych a hornych decilov

Na komparaciu dochodkovej Grovne v ,hornych® a ,,dolnych® prijmovych
skupinach je vhodné vyuzit’ priame i Ciasto¢ne upravené udaje o vysledkoch
mikrocenzov. Podla tabul’ky ¢. 2 pri porovnani objemu déchodkov v hor-
nom a dolnom decile domacnosti SR je objem déchodkov horné¢ho decilu
5,034-krat vy$si neZ objem dochodkov doIného decilu. V CR je tento pomer
3,646 a v Mad’arsku az 5,665. Z uvedeného vyplyva, ze Slovensko a Mad’ar-
sko maji podstatne vyssie dochodkové diferencie, nez je to v CR. Na vy-
svetlenie by bolo vhodné analyzovat' nastroje socialnej politiky, ktoré
zrejme vyznamnejsie saturuju najniz§ie dochodkové skupiny a tym znizuji

ich ,,dochodkovu vzdialenost™ od najvyssich dochodkovych skupin.
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Tabulka ¢. 2 Dochodkova komparacia decilov

Porovnavané decily Déchodlsy v deciloch
SR CR Mad’arsko
10:1 5,034 3,646 5,665
(10+9) : 1+2) 3,660 2,781 3,777
(10+9+8) : (1+2+3) 2,672 2,304 2,939
(10+9+8+7) : (1+2+3+4) 2,205 1,997 2,437
(10+9+8+7+6) : (1+2+3+4+5) 1,918 1,778 2,088

V tabul’ke €. 2 ilustrujeme aj fakt, ze rozsirovanim dochodkovej skupiny,
napriklad agregdciou déchodkovych decilov, sa znizuje informacna hodnota
ukazovatelov o dochodkovej nerovnosti v spolocnosti. Ako priklad mdzeme
uviest porovnanie agregovanych dvoch hornych doéchodkovych skupin
s agregatom dvoch dolnych dochodkovych skupin. Objem déchodkov hor-
ného agregatu (horny kvintil) je pre SR 3,66-krat vyssi nez objem ddchod-
kov dolného agregatu (dolny kvintil). V pripade CR je horny dochodkovy
agregat (horny kvintil) 2,78-krat va¢si nez dolny agregat (dolny kvintil), pre
Mad’arsko ma tento ukazovatel’ hodnotu 3,77, ¢o sved¢i o este stale vysokej
dochodkovej disparite dolnych a hornych kvintilov. V pripade porovnavania
50 % dochodkového agregatu hornej a dolnej polovice domacnosti ma tento
ukazovatel’ hodnotu 1,91 pre SR, 1,77 pre CR a 2,08 pre Mad’arsko. Z uve-
denych vysledkov vyplyva, ze pouzivanie agregovanych Statistickych uda-
jov je potrebné zvazovat’ vel'mi pozorne, pretoze proces agregdcie ich zba-
vuje vyznamnej casti informdcie, ktorej nositeI'mi chct byt. K interpretac-
nym uskaliam tohto okruhu patri aj pouZivanie takych ukazovatel'ov, ako su
priemerné hodnoty (napriklad priemerna mzda).

Pri $tadiu dochodkovej nerovnosti v spolo¢nosti sa pozornost’ ststred’uje
predovsetkym na dolné dochodkové skupiny, ktorych respondentom najviac
hrozi prepad pod hranicu minimalnych déchodkov — teda do skupiny do-
chodkovo ohrozenych domdacnosti. Tieto skupiny domacnosti, resp. obéanov
by mali byt predmetom osobitného sledovania z hl'adiska ich schopnosti
zabezpecit zakladné socialne funkcie a zodpovednost’ za im zverené deti
a mladistvych. Analyza dochodkovej situacie pre tito skupinu domacnosti je
prezentovana v d’alSej Casti prispevku.

Komparacia dbéchodkovych skupin poskytuje pre uzivatela dolezith
informaciu o vzajomnom vztahu, resp. dochodkovom pomere dvoch vybra-
nych dochodkovych skupin. Na zistenie komplexného ukazovatela o do-
chodkovej nerovnosti v spolo¢nosti je vS§ak vhodné pouzit’ aj iné nastroje,
ktoré tuto situaciu kvantifikuju za cely sledovany stbor.
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Aplikacia Lorenzovej krivky a Gini koeficientu

Medzi osvedéené néstroje Stidia dochodkovej nerovnosti patri Lorenzova
krivka®. Tento analyticky a graficky prostriedok velmi nizorne prezentuje
doéchodkovu situaciu Statistického suboru v ¢leneni podl'a percentilov (de-
cilov, kvintilov atd’.) a ukazuje relativnu nerovnost’ v rozdeleni déchodkov
v prislusnom zakladnom subore. Na obrazku ¢. 1 je znazornend situacia
s ¢lenenim Statistickych suborov na pat’ dochodkovych kvintilovych skupin.
Na os x-ova vyznacime jednotlivé kvintily, priCom na os y-ovi vynasame
kumulované sucty déchodkov za prislusné kvintily.

Obrazok ¢. 1 Lorenzova krivka pre vybrané krajiny
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Vysledkom grafického zobrazenia je Lorenzova krivka. Z pomeru plo-
chy medzi ,,idedlnou* déchodkovou krivkou a Lorenzovou krivkou sa vypo-
&itava Gini’ koeficient. Jeho krajné hodnoty sa pohybuju v rozmedzi medzi
0 a 1. V pripade ,,absolitne rovného* alebo ,,idealneho* rozdelenia déchod-
kov v spolo¢nosti je Lorenzova krivka reprezentovana priamkou vyznace-
nou modrou farbou. Rozdelenie déchodkov podla tejto priamky by zname-
nalo, ze kazdy ¢len spolo¢nosti (kazda domacnost’) ma rovnaky déchodok.
Prvych 20 % doméacnosti méa 20-percentny podiel na celkovom objeme do-
chodkov, prvych 40 % domdacnosti ma 40-percentny podiel na celkovych

® Max O. Lorenz (1880 — 1962) bol americky ekoném, ktory definoval Lorenzovu
krivku ako nastroj na meranie déchodkovej nerovnosti.

7 Corrado Gini (1884 — 1965) bol taliansky 3tatistik, demograf a sociolég, ktory od-
vodil Gini koeficient na meranie dochodkovej nerovnosti v spolo¢nosti. Gini bol aj
jednym z poprednych teoretikov fasistickej ideologie v Taliansku. Je autorom diela
The Scientific Basis of Fascism, 1927.
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dochodkoch spoloc¢nosti atd’. Ako opacny teoreticky pripad rozdelenia do-
chodkov mézeme uviest’ situaciu, v ktorej by jeden ¢len spolocnosti vlastnil
cely dochodok spolocnosti.

Lorenzovu krivku pouzivame ako vychodiskovi informéaciu pre vypocet
Gini koeficientu, ako podielu plochy medzi krivkou idedlneho rozdelenia
doéchodkov a plochy pod Lorenzovou krivkou. Hodnotu Gini koeficientu
vypocitame podl'a vztahu:

1

G=1- [L (x)dx > 1
0

kde funkcia L(x) reprezentuje analyticky tvar Lorenzovej krivky. Gini ko-
eficient G je mozné vy¢islit’ aj pomocou Brownovho vzt'ahu:

k=n—1 2
G=11— 3 (Xpt1 — Xp)(Yiqs + Yi)| @

k=0

kde
X — kumulované pocetnosti populacnej premennej (domacnosti).
Yy — kumulované pocetnosti doéchodkovej premennej (déchodok domaéc-
nosti).

Na graficku interpretaciu Lorenzovej krivky a nésledne aj na vypocet
Gini koeficientu (ilustrativne pre SR) je vhodné usporiadat’ priméarne udaje
z tabulky €. 1a do tvaru tabulky ¢. 3. (K dispozicii je vSak velké mnozstvo
$pecialnych pocitacovych produktov, ktoré tieto vypoéty generuju automa-
ticky.)

Tabul'ka ¢. 3 Déchodkova situacia domacnosti SR podPa decilov

Decil Kumulativna pocetnost’
domacnosti dochodky
1 0,139 0,037
2 0,241 0,086
3 0,362 0,164
4 0,474 0,252
5 0,572 0,343
6 0,670 0,444
7 0,768 0,562
8 0,855 0,685
9 0,930 0,812
10 1,000 1,000
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Graficka interpretacia tychto vysledkov je uvedena na obrazku ¢. 2
v tvare prislusnej Lorenzovej krivky. Na ilustraciu je na tomto obrazku aj
priamka ,,idealneho® déchodkového rozdelenia (perfect equality line).

Obrazok ¢. 2 Dochodkové kumulativne rozdelenie pocetnosti domac-
nosti
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Hodnotu Gini koeficientu vypocitame zo vztahu (1) alebo (2), pricom
Gini = 0,324. Ukazovatel’ Gini koeficientu je vhodné prezentovat’ porovna-
nim s jeho hodnotou pre iné krajiny, resp. iné dochodkové stubory. V ta-
bulke ¢. 4a uvadzame Lorenzovu krivku a hodnoty Gini koeficientu pre
Slovensko, Cesku republiku a Mad’arsko a v tabul’ke &. 4b aj pre niekol’ko
vybranych krajin, a to tak zo skupiny priemyselne vyspelych, ako aj rozvo-
jovych krajin. Podrobnejsie tdaje pre vSetky sledované krajiny sveta uva-
dzaju pravidelne publikdcie OSN a Svetovej banky (Human Development
Report 2005).
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Tabulka ¢. 4a

Lorenzove krivky a hodnoty Gini koeficientov pre SR, CR a Mad’arsko

SR cR HY
100.00 100.00 100,00
a0.00 a0.00 a0.00
80.00 ‘j &0.00 &0.00 ’/
70.00 70.00 7000 /
60.00 /’ 60.00 6000 /
s0.00 / s50.00 s0.00 /
40.00 / 40,00 40.00 /
30.00 / 30.00 30.00 /
2000 / 2000 / 2000 /
10.00 /,/ 10.00 // 10,00 //
.00 . . . . 0.0 . - - - .00 . . . -
000 2000 4000 6000 8000 10000 000 2000 4000 6000 8OO0 100.00 000 2000 4000 6000 8000 100.00
Gini = 0.324 Gini = 0.293 Gini = 0.256
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Z vyssie uvedenych dajov, osobitne z udajov tabulky 4a vyplyva, ze
Slovensko md v sucasnosti v skupine porovnavanych krajin Visegradskej
skupiny najvyssiu déchodkovu diferenciaciu. Ako ukazeme neskor, zdroj
tejto nerovnosti je determinovany predovsetkym relativne vysokym poctom
domacnosti v dolnych doéchodkovych intervaloch, ¢o opdtovne potvrdzuje
Statistické zistenia o déchodkovej ohrozenosti tychto slovenskych domac-
nosti.

Pre SirSie porovnanie uvadzame hodnoty Gini koeficientov aj pre nie-
kolko d’alsich vybranych krajin sveta. Su medzi nimi tak priemyselne vy-
spelé ako aj rozvojové krajiny.

Tabul'ka ¢. 4b Hodnoty Gini koeficientov pre d’alSie vybrané krajiny

Porovnavanie urovne dochodkov s prijmovym medidnom
a odhad poétu dochodkovo ohrozenych domacnosti

V statistickej praxi OECD a Eurostatu sa venuje velkd pozornost’ §tadiu
doéchodkového rozvrstvenia spolo¢nosti a s osobitnou pozornostou sa sle-
duje déchodkova situacia rodin pod hodnotou 50 % dochodkového medianu.
Tuato metodiku pouziva aj SU SR. V tabul’ke ¢. 5 uvadzame odhad ukazo-
vatel'ov dochodkovo ohrozenych domacnosti na SR podl'a uvedenej meto-
diky.

Tabulka ¢. 5 Odhad poétu déchodkovo ohrozenych domacnosti SR

Medidn = 5 806 Sk

Krajina Gini koeficient
Japonsko 0,249
Nemecko 0,283
Slovensko 0,324
Franctzsko 0,327
Australia 0,352
India 0,352
Vel'ka Britania 0,360
USA 0,408
Cina 0,447
Mexiko 0,546

Sthrnne mozno konstatovat’, ze vysoké hodnoty Gini koeficientov za-
znamenavame v rozvojovych krajinach, pripadne v krajinach s nedostatocne
rozvinutou socidlnou Struktirou a Casto je to aj v krajinach s nedostatoéne
rozvinutou Struktirou obcianskej spolo¢nosti. Osobitne vysoké je dochod-
kové rozvrstvenie v krajinach s nedemokratickymi rezimami alebo netran-
sparentnym hospodarenim s verejnymi financiami a pod. Vyskytuje sa vSak
aj v rychlo sa rozvijajucich ekonomikach s intenzivne sa prezentujucou
strednou podnikatel'skou vrstvou. Ako osobitny priklad je mozné uviest
Rusko (Nikolaev 2005). Autor uvadza, Ze priemerny prijem obyvatel'ov
v hornom déchodkovom decile je 14,8-krat vyssi ako priemerny prijem dol-
nej dochodkovej skupiny. Tieto hodnoty vysoko prevysuji ukazovatel'a pre
vSetky stredoeurdpske krajiny a priblizuju sa situdcii v krajinach Latinske;j
Ameriky a Afriky.
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40 % 50 % 60 % 70 %
2322 2903 3484 4 064
Ohrozena populécia v % z celkového poctu
% z 1 decilu 100,00 100,00 100,00 100,00
% z 2 decilu 73,94 92,42 100,00 100,00
% z 3 decilu 83,04 96,88
Ohrozena populécia — pocty
1 decil 747 010 747 010 747010 747 010
2 decil 401 987 502 483 543 679 543 679
3 decil 538 464 628 208
Spolu obyv. 1148 997 1249 493 1 829 153 1918 897
Spolu % 21,45 23,33 34,15 35,82

Udaje v tabul’ke ¢. 5 si zasluhuju pozornii vecnt analyzu, pretoze su in-
dikatorom a signalom o problémovej, pripadne nejasnej dochodkovej situa-
cii vysokého poctu domacnosti na Slovensku. Az 23,33 % domdcnosti SR sa
podl'a vysledkov mikrocenzu 2002 nachadza v situécii dochodkovo ohroze-
nych domacnosti. V pripade aplikacie 60 % hodnoty medidnu by sa pocet
dochodkovo ohrozenych domécnosti zvysil az na 34 %. Je zrejmé, Ze tejto
skupine obyvatel'stva je potrebné venovat zvySenl socidlnu pozornost
a uvazovat’ s ou pri navrhu scenarov socialne;j siete.

V suvislosti s uvedenou metodikou je potrebné zdoraznit, ze skumanie
a vyhodnocovanie dochodkovej situdcie domacnosti na Slovensku porovna-
vanim s dochodkovym medianom nie je vhodnym a objektivnym ndastrojom
hodnotenia déchodkovej situacie a dochodkovej diferenciacie spolocnosti.
Hodnota medianu je implicitne odvodeny Statisticky parameter. Je pozna-
cena celkovou nizkou déchodkovou troviiou a navyse nereflektuje pozia-
davky na krytie nevyhnutnych zivotnych nakladov. Aplikaciu uvedenej me-
todiky je potrebné pozorne zvazovat a s osobitnou pozornostou je potrebné
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prezentovat’ aj pomocou nej ziskané vysledky. Na problematiku pouzitia
medianu pri hodnoteni déchodkovej situacie domacnosti v novych clen-
skych statoch Europskej unie upozoriuje aj Eurostat (Dennis, Guio 2004).

Porovnavanie tirovne dochodkov s definovanym prijmovym
minimom

Pri $tadiu dochodkovej situacie domacnosti sa v praxi pouzivaju aj iné pri-
stupy na definovanie kritéria prahovej hodnoty, nez je uvedené porovnava-
nie s dochodkovym medianom. Tieto prahové hodnoty st zvicsa odvodené
z realnej dochodkovej a vydavkovej situdcie obyvatel'stva. Napriklad US
Department of Health and Human Services (US Cenzus... 2003) systema-
ticky aktualizuje hodnotu ukazovatel'a nevyhnutnych Zivotnych nékladov
pre rozne typy domacnosti. Defini¢ne sa za chudobné povazuju tie domdc-
nosti, ktoré spotrebuji viac ako 2/3 svojich prijmov na tthradu zdakladnych
existencnych potrieb — byvanie, stravu, oblecenie a zdkladné zdravotnicke
sluzby. Hodnoty prahovych hodnét sa stanovujii podla vyvoja cenovych
hladin pre rézne oblasti USA. Pre rok 2004 st tieto prahové hodnoty nasle-
dujice — jednoclenna domacnost’ 9 827 dolarov, dvojclenna 12 649, troj-
¢lenna 14 776 a Stvorélenna domacnost’ 19 484 dolarov. Déchodkovy me-
dian pre rok 2004 bol pritom 41 994 dolarov na domacnost’. Pri takto defi-
novanych parametroch zilo podla vysledkov oficidlnej Statistiky v roku
2004 9,2 % domacnosti a 12,4 % obyvatelov USA pod hranicou zivotného
minima. Situécia tychto domacnosti i jednotlivcov sa do zna¢nej miery riesi
systémom socialnych davok, osobitne kupdnov na odber potravinovych pro-
duktov.

Svetova banka i d’al$ie medzinarodné organizacie odporucaji ¢lenskym
Statom stanovit’ vlastné triediace hodnoty prijmov tak, aby na ich zaklade
bolo mozné odhadovat’ pocet obyvatel'ov, ktori sa nachadzaji v kategorii
prijmovo ohrozenych skupin, a sledovat’ aj dynamiku ich pohybu v social-
nom prostredi spolocnosti. Pri plneni tejto ulohy Slovensko vyrazne za-
ostava za mnohymi vyspelymi krajinami, ¢o znacne komplikuje redlne
hodnotenie aktualneho socidlneho postavenia domécnosti a tym sa nechava
priestor pre povrchné, az demagogické argumentacie predstavitelom poli-
tickych stran z oboch stran politického spektra. Nebezpeénym dosledkom je
vSak najmi to, ze hodnotenie a budovanie potrebnych nastrojov socialnej
siete nie je plne zosuladené s redlnymi informaciami o déchodkovej situécii
domacnosti.
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Analyza a kvantifikicia rozsahu a hibky chudoby avypocet socidlneho
deficitu

Definicia hranice chudoby je, vzhl'adom na désledky z nej vyplyvajicich
zaverov, mimoriadne komplikovana a politicky i ekonomicky citliva otazka.
Na tomto mieste odhliadneme od tejto stranky problému a stistredime sa na
potrebu odhadnit’ objem prostriedkov, ktoré v konkrétnej spolocnosti chy-
baju na to, aby mohla uspokojit’ zékladné zivotné potreby svojich ¢lenov.
Do rozvoja skimania tejto oblasti vyrazne prispel A. Sen, ktorého prace st
Siroko prezentované na najvys$Sich svetovych ekonomickych a politickych
forach. Ako expert Svetovej banky sa aktivne podielal na tvorbe a realizacii
mnohych rozvojovych projektov s cielom eliminovat’ chudobu v krajinach
rozvojového sveta. Zdovodnil a podrobne rozpracoval kategoriu chudoby
ako fenomén dochodkovej situacie obyvatel'stva a navrhol cely rad meto-
dologickych nastrojov na jej sledovanie, hodnotenie a medzinarodnu ¢i me-
dziregiondlnu komparaciu. Sen obohatil §tadie o chudobe a déchodkovej
diferenciacii vo svete aj o zasadne nové pohl'ady na ich chépanie v kontexte
ich rieSenia. V tejto suvislosti zdoraznuje ,,0sobnt slobodu jednotlivca,
ktory sa musi pri¢init’ o zlepSovanie svojho ekonomického postavenia v spo-
lo€nosti“ (Sen 1999). Zakladnym informa¢nym zdrojom pre tieto analytické
Studie je Statistické zist'ovanie o prijmoch a vydavkoch domacnosti (house-
hold income-expenditure surveys). Vo vedeckej i v odbornej literatire je
studiu otazok chudoby venovana mimoriadne vel'kd pozornost’ (Ravallion,
Bidani 2004, Ravallion, Wodon 2004, Collier, Dollar 2002, Gottschalk,
Smeeding 1997). Pozornost’ jej venuju aj mnohé medzinarodné organizacie
a mimovladne organizacie. Mimoriadne vyznamnu tlohu v tejto oblasti plni
Svetova banka a jej rozvojové programy zamerané na eliminaciu chudoby
vo svete. Politickym dokumentom, ktory sa venuje tejto otazke, je Deklara-
cia OSN Millenium Development Goals z 18. septembra 2000 (Millenium
2000). K napihaniu jej cielov by mala prispiet vys§ia uroven oficidlnej
rozvojovej pomoci, ku ktorej sa zaviazali vSetky clenské Staty OSN. Jej
ro¢ny objem by mal dosiahnut’ 0,7 % narodného HDP.

Rozdelenie obyvatel'stva podl'a hodnét triediaceho znaku na dve skupiny
— pod a nad hranicou chudoby — je na doslednejsie Studium a komparaciu
tohto zavazného socidlneho problému v medzindrodnom prostredi neposta-
cujuce. Informacie o déchodkovej situacii obyvatel'stva je preto potrebné
doplnit’ o d’alSie ukazovatele, a to:
hibka chudoby,
rozsah chudoby,
deficit dochodkovych zdrojov a
index chudoby.
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Pri vypocte tychto ukazovatel'ov sa vychadza z defini¢ne zavedenej hod-
noty, ktorou sa stanovuje hranica chudoby. Ukazovatel'om hibky chudoby sa
nasledne definuje rozdiel medzi hranicou chudoby a hodnotou realneho do-
chodku konkrétnej dochodkovej skupiny obyvatel'stva v pasme pod hrani-
cou chudoby. Terminom rozsah chudoby vyjadrujeme absolutne alebo rela-
tivne vyjadreny pocet ludi, ktori sa nachadzaju v skupinach pod definova-
nou prahovou hodnotou chudoby. Predmetné ukazovatele a moznosti ich
aplikacii podrobne uvadza Kumar Sen (Sen 2000).

Ak je rozdiel medzi objemom redlnych dochodkov sledovanej Statistic-
kej skupiny a oficidlne odhadnutym objemom nakladov na ich zakladné
existencné potreby kladny, hovorime o doéchodkovych aktivach skupiny,
v opa¢nom pripade hovorime o déchodkovom deficite skupiny. Pomer do-
chodkov k nakladom na krytie zakladnych Zivotnych potrieb — byvanie,
stravu, oblecenie a zakladnu zdravotnu starostlivost — vyjadruje tzv. do-
chodkovy index. Mnohé vyspelé, ale aj rozvojové krajiny sveta vel'mi po-
drobne stanovujii ukazovatele hranice chudoby, pretoze na ich zéklade sa
vypocitavaji ndrokové socidalne davky. Ich kvantifikované hodnoty vyjad-
ruju objem socialneho deficitu, teda objem tovarov a sluzieb, ktoré st sucas-
tou nevyhnutnych Zivotnych potrieb, ale ich krytie nie je v tychto doméc-
nostiach déchodkovo zabezpecené. Osobitni pozornost’ si pri tejto analyze
vyzaduje objektivny odhad strednej hodnoty dochodkov pre skupinu oby-
vatel'ov, ktori sa nachadzaju pod hranicou chudoby.

Pre potreby komparativnych $tadii zaviedol A. Sen (1973, 1975, 1972)
do socidlnej Statistiky index chudoby 11 ana jeho vypocet navrhol nasledu-
juci vzt'ah:

11=(PIN) * ((A-a)/A), 3)
kde
P = pocet obyvatel'ov pod hranicou chudoby,
N = celkovy pocet obyvatel'ov krajiny,
A = prahova hodnota déchodku pre stanovenie trovne chudoby,
a = priemerny dochodok obyvatel'ov pod hranicou chudoby.

Priklad vypoctu ukazovatel'ov chudoby — rozsah chudoby v spolo¢nosti
ako percentuélny podiel na celkovom poéte obyvatelov, hibka chudoby ako
rozdiel hodnét hranice chudoby a priemernej dochodkovej hodnoty obyvate-
Tov Zzijtcich pod hranicou chudoby, hibka chudoby v percentualnom vyjad-
reni a index chudoby I1 podl'a vztahu (3). V tabulke ¢. 6 uvadzame ukéazku
kalkulacie vysky socialneho deficitu pre niekol’ko vychodiskovych scenarov
s r6znymi hranicami urovne chudoby a priemernymi ukazovatel'mi dochod-
kov tych spolo¢enskych skupin, ktoré sa nachadzaju pod hranicou chudoby.
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Tabulka ¢. 6 Chudoba a charakteristiky jej hibky, rozsahu a déchodkového deficitu

Obyvatel'stvo Chudoba Rozsah| Hibka |Hibkav %| Index |Index|Déchodkovy deficit
Celkom Pod HCH | Hranica | Priemer | v % A-a (A-a)/A | (A-a)/a | /1 | mesacne | rocne
Sk v miliéonoch Sk
5400 000 100 000 | 3 000 1600 | 1,85 | 1400 0,47 0,875 10,86 140 1 680
5400 000 200 000 | 3000 1800 | 3,70 | 1200 0,40 0,667 | 1,48 240 2 880
5400 000 300 000 | 3500 2000 | 5,56 | 1500 0,43 0,750 |2,38 450 5400
5400 000 400 00 4000 2500 | 7,41 | 1500 0,38 0,600 |2,78 600 7200

107



Udaje a vysledné ukazovatele prepoétov obsiahnuté v tabulke ¢. 6 maji
ilustrativny charakter, pretoze pri vypocte sa pouzili alternativne a hrubé
odhady ukazovatel'ov na stanovenie hranice chudoby. Rovnako bol odhado-
vany aj ukazovatel' priemernej dochodkovej trovne v skupine domacnosti
nachadzajicich sa pod hranicou chudoby. Napriek tomu je vSak potrebné
ziskané vysledky pozorne zvazovat’ a pokusit’ sa oich presnejsi vypocet
upravou vstupnych parametrov. Predpokladame, Ze vypocty tohto typu budu
urobené v druhej Casti uvazovaného prispevku so zameranim na podrobné
Studium kvantifikacie chudoby na Slovensku. Na tieto ucely bude potrebné
ziskat' podrobnejSie udaje o dochodkovej situdcii domacnosti v avom
spektre dochodkového rozdelenia, ako aj simultinne zohl'adnenie d’alSich
atributov osoby na ¢ele domacnosti a tym aj komplexné $tadium déchodko-
vych zhlukov (Stehlikova 2002a, 2002b), ktoré ndam mozu poskytnit’ d’alSie
cenné informacie o realnej dochodkove;j situacii obyvatel'stva.

Zaver

Pri vypocte a hlavne interpretacii vacSiny ukazovatel'ov socialnej Statistiky
sa pomerne Casto robia zjednodusené a neraz aj nespravne zavery. V stulade
so zauzivanou praxou sa opieraju o stredné hodnoty (priemerna mzda, prie-
merny prijem, priemerné zivotné naklady a pod.). Priemernd hodnota sa
pritom nespravne interpretuje ako ,,typicky®, a teda aj smerodajny ukazova-
tel' v sledovanom subore. Tento predpoklad vsak mozno akceptovat iba
vtedy, ak zakladny subor, o ktory sa zaujimame, ma normalne rozdelenie.
V pripade sledovania dochodkovej situacie takyto predpoklad neplati.
Z tohto dovodu sa nemozeme uspokojit’ ani s analytickymi nastrojmi, ktoré
pracuju iba s priemernymi hodnotami a ziskané vysledky generalizuju.
V predkladanom prispevku sme chceli poukazat’ na Siroku paletu nastrojov,
ktoré st k dispozicii a pomocou ktorych je mozné obohatit’ §tatisticku ana-
1yzu o nové kvalitativne dimenzie a tym aj umoznit’ ich vhodnejsiu aplikaciu
a interpretaciu pre Siroku uzivatel'sku obec. Vysledky Statistickych Setreni,
ktoré systematicky zaistuje SU SR, a $iroka dostupnost’ takto ziskanych
zékladnych udajov vytvaraju na to vhodné podmienky.
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ROZNE PODOBY CHUDOBY NA SLOVENSKU'

Roman DZAMBAZOVIC?

Na zéklade analyzy dostupnych tdajov by som rad poskytol obraz o rozsahu
chudoby a o charakteristickych znakoch (tzv. profile) chudoby na Slovensku
od 90. rokov az po stucasnost. Poukazem nielen na meniaci sa podiel chu-
dobnych a chudobou ohrozenych, ale aj na najohrozenejsie socialne katego-
rie a faktory, ktoré vplyvaju na zvySujuce sa riziko chudoby. Identifikacia
tendencii v rozsahu, ako i v profile chudoby poskytuje dolezité informacie
pre tvorcov socialnej politiky. Bez presnych tidajov nie je mozné do praxe
zaviest’ ziadne efektivne opatrenie socialnej politiky. A zmeny v profile ¢i
v rozsahu chudoby su za ur¢itych podmienok vhodnym ,,Jlakmusovym papie-
rikom* Gc¢innosti socialnej politiky. Od 90. rokov dochadza k zmenam aj
vo vymedzeni chudoby a jej merani. Si odrazom meniacej sa socialno-eko-
nomickej, kultirnej a politickej situdcie, vyvoja vedeckého poznania, zvy-
Sujucej sa reflexivity spolo¢nosti atd. Vnimanie a vymedzenie chudoby sa
zacina postupne ,,rozsirovat™. Vo vSeobecnosti mézeme konstatovat’ tenden-
cie: od vnimania chudoby absoltutnej k chudobe relativnej, od chudoby
k socidlnemu vylaceniu (resp. zacleneniu), od vnimania chudoby ako jedno-
dimenzionalneho socialneho javu k mnohodimenzionalnej skutocnosti, za-
chytit’ temporalitu chudoby (trvala, dlhodoba a medzigeneracne reproduku-
juca sa chudoba), pri merani vyuzivat kombinaciu objektivnych, ako i sub-
jektivnych mier chudoby a zachytit' ,,chudobu mimo Statistik™, ktora je
akoby neviditelna v Statistikach, ale vidite'na v realite kazdodennosti (na-
priklad I'udia bez domova, obyvatelia segregovanych romskych osad, mig-
ranti).

Rast prijmovej nerovnosti

Transformacéné procesy prinasaju v obdobi 90. rokov Coraz evidentnejSie
prejavy vznikajucich socidlnych nerovnosti. Jednym z najviditel'nejSich su
ekonomické nerovnosti, t. j. nerovnosti v prijmoch ¢i v majetku, ktoré sa

! Prispevok vznikol ako sugast’ dizertatnej prace autora Meniace sa podoby chudoby
na Slovensku a bol dalej rozpracovany v ramci grantového projektu. VEGA
1/3597/06 Vyvoj socidalnych nerovnosti na Slovensku po roku 1989.

2 PhDr. Roman Dzambazovié, PhD., Katedra sociologie, FF UK Bratislava.
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prejavuju v diferenciacii spotrebného spravania, zivotného §tylu, Zivotnych
prijmovymi nerovnostami, v priebehu 90. rokov vsak dochadza k postup-
nému narastu prijmovej nerovnosti. Z hl'adiska medzinarodnej komparacie
nejde o ojedinely trend vyvoja vyskytujici sa len na Slovensku a v ostat-
nych postsocialistickych krajinach. Ekonomické nerovnosti rastli aj v zapad-
nej Eurdpe, severni Ameriku nevynimajuc. Na Slovensku zacinaju byt co-
raz evidentnejsie rozdiely medzi prijmami tych, ¢o su na ,,vrchole®, a prij-
mami, tych, ¢o su na ,spodku stratifikacnej pyramidy. Samotny graficky
model systému socidlnej stratifikacie slovenskej spoloCnosti v st¢asnosti
nepripomina rugbyovu loptu, ako je to v zdpadoeurdpskych spolo¢nostiach
(s dominujucou strednou triedou), ale ma skor podobu nizkeho kuzel'a ¢i
pyramidy s mohutnou dolnou ¢astou (,,nizsia trieda“), nevyraznou strednou
¢astou (,,stredna trieda™) a vrcholom (,,vyssia trieda®), ktory tvori mini-
malnu ¢ast’ celkového objemu tohto telesa (Sopoci, DZambazovi¢, Buncak
2005).

V prvych rokoch po revoluénom roku 1989 sa prijmové nerovnosti v po-
rovnani s koncom 80. rokov eSte vel'mi nemenili. V roku 1988, ako aj v ro-
ku 1992 dosahovala hodnota Gini koeficientu na Slovensku 0,18. Vo vyspe-
lych zapadnych spolo¢nostiach sa vyska tohto koeficientu zvykla pohybovat’
mierne v blizkosti urovne 0,30. Situacia sa vSak postupne meni a v roku
1996 bola hodnota Gini koeficientu uz 0,25. Za také kratke obdobie to bol
obrovsky narast. Prijmova nerovnost’ sa v§ak neustale zvySovala aj po tomto
obdobi a v roku 2002 bol uz Gini koeficient v SR vyssi (0,31), ako dosahuji
v priemere (povodné) staty EU-15 a nové ¢lenské $taty” (0,28), ale nizsi ako
napriklad v Grécku (0,35), Spanielsku (0,34) ¢ Portugalsku (0,37).*

Stupen prijmovej nerovnosti vyjadruje i tzv. distribucia prijmov: pomer
vys§imi prijmami (S80/S20). Analyza Filipovej, Valnej, Myslikovej (1998:
8-9) dokazuje, ze zatial’ o v roku 1992 bol tento podiel 1 : 2.4, v roku 1996

* V pripade novych &lenskych §tatov (EU-10) neboli zaratané hodnoty za Slovensko.
Metodologia vypoétu leakenskych indikatorov pre EU-10 je rovnaké ako metodold-
gia EU-15, napriek tomu indikatory $titov EU-10 nie su plne porovnatelné medzi
sebou ani s EU-15 pre rozdielne zdroje udajov.

* Aj v pripade Gini koeficientu sa poukazuje na problematickost’ medzinarodnych
porovnani, pretoze v jednotlivych krajinach prebehli zistovania v rozlicnych obdo-
biach. Anne-Catherine Guio (2005) kalkuluje Gini koeficient za EU-25 na rok 2003
na 0,29 bodu a zist'uje pokles hodnoty Gini koeficientu v Portugalsku, ale napriklad
narast prijmovej nerovnosti vo Velkej Britanii na 0,35. Ladislav Kabat na inom
mieste zbornika uvadza narast Gini indexu za Slovensko v rokov 2002 — 2004
na hodnotu 0,32.
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sa zvysil na 1 : 3,2. Pokracujuci narast nerovnosti dokazuja i udaje z posled-
ného Mikrocenzu 2003, podla ktorych bola suma prijmov 20 % populécie
s najvyssimi prijmami v roku 2002 az 5,4-krat vyssia v porovnani so sumou
hodnota 4,4 a v §tatoch EU-10 dosahovala hodnotu 4,2. Aj tieto data jasne
dokazuju zvySovanie diferenciacie domacnosti na Slovensku z hl'adiska do-
sahovania Cistych penaznych prijmov tak v ¢ase, ako aj z porovnani so su-
sednymi postsocialistickymi krajinami (tabul’ka €. 1).

Tabulka ¢. 1 Porovnanie Gini Kkoeficientu a distriblicie prijmov
(S80/S20)

SK Ccz HU PL EU10 | EU 15
2002 | 2001 | 2001 | 2001 2001 2001

Gini koeficient 0,31 0,25 0,23 0,30 0,28 0,28

S80/320 5,4 3,4 3,4 4,5 4,2 4,4

Zdroj: Social Inclusion in the New Member States. A Synthesis of the Memoranda
on Social Inclusion, Statisticky trad SR.

V roku 1992 20 % doméacnosti s najvysS$imi prijmami sustred’ovalo
30,3 % uhrnu peniaznych prijmov a v roku 1996 to bolo uz takmer 34 %.
Naopak, v pripade 20 % domacnosti s najniz§imi prijmami klesol objem
¢istych penaznych prijmov za sledované obdobie z 12,7 % na 10,5 %. Prij-
movu diferenciaciu umocnoval rychlej§i rast prijmov v domacnostiach
v najvyssich deciloch v porovnani s ostatnymi domacnostami (Filipova,
Valna, Myslikova 1998). Na jednej strane domacnosti s najvyssimi prijmami
sustred’uji neustale vyssi Gthrn penaznych prijmov a naopak na druhej strane
nych prijmov. Tento trend vhodne vystihuje dobre zname konStatovanie:
»Bohatsi sa stavaju eSte bohat$imi a chudobni chudobnejsimi.*

Udaje z 90. rokov o narastajucej prijmovej nerovnosti viak neodzrkad-
luji eSte d’alSie dolezité skutocnosti, ktoré vypovedaji o socialno-ekono-
mickej situacii obyvatelov SR. Dochadza k masovému ndrastu nezamestna-
nosti’, pricom sa postupne formuje velka skupina dlhodobo nezamestnanych

5 Napriklad v roku 2000 prekrogil po prvykrat od roku 1989 priemerny polet
registrovanych nezamestnanych v SR hranicu 500-tisic 0sob, ¢o predstavovalo viac
ako 18 % mieru evidovanej nezamestnanosti. Postupne dochadza k trendu klesania
nezamestnanosti a v roku 2004 bola priemerna miera evidovanej nezamestnanosti
14,26 % (Socialna situdcia... 2004). Podl'a udajov EUROSTAT-u bola v roku 2004
miera nezamestnanosti v SR dvojnasobne vy&§ia v porovnani s priemerom EU a po
Pol'sku druhé najvyssia v EU. Znepokojujuci je fakt, Ze napriklad v druhom kvartali
2004 bolo viac ako 8 % ekonomicky aktivnych l'udi (zamestnani a nezamestnani
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0s0b vylucenych z pristupu na trh prace, Casto oznacovanych za nezamest-
natel'nych. Zacina sa formovat’ pomerne pocetna skupina obyvatel'stva, kto-
rej prijem je vo velkej Casti alebo uplne zavisly od sociadlnych transferov
a ktora sa nachadza v tejto situacii dlhodobo. V priebehu prvych rokov
transformacie dochadza tieZ k vSeobecnému poklesu Zivotnej urovne vac-
Siny vrstiev slovenskej spolo¢nosti. Bol sprievodnym znakom liberalizacie
spotrebitel'skych cien a zniZenia realnej tirovne miezd. Vyskumy verejnej
mienky dokazujl, ze obyvatelia vel'mi citlivo reflektujii spominané socialne
problémy. Hrozba nezamestnanosti, znizovanie zivotnej urovne alebo zvic-
Sujuce sa (resp. vel'ké) rozdiely v prijmoch medzi obyvatel'mi sti dlhodobo
vnimané pocas celého transformacného obdobia az do stucasnosti vo vset-
kych vyskumoch zaoberajucich sa tymito otdzkami ako jedny z najtazivej-
Sich (Bodnarova, Filadelfiova, Dzambazovi¢, Gerbery, Holubova 2005).

Rozsah chudoby
Jednym z vychodiskovych a najddlezitejSich oficialnych zdrojov udajov
o socialno-ekonomickej situécii rodin a domacnosti je bezpochyby Mikro-
cenzus. Na Slovensku st po roku 1989 k dispozicii idaje z Mikrocenzov,
ktoré zachytavaju Groveii prijmov za roky 1992, 1996 a 2002. Udaje umoz-
nuji poukazat na dynamiku vyvoja situdcie ohl'adne Struktury a velkosti
prijmov domacnosti a zaroven poskytnut’ i pomerne aktualne tdaje o roz-
sahu a profile chudoby.

Pri analyze mikrocenzovych dat bolo sa vyuzilo niekol’ko vymedzeni
a hranic chudoby. Okrem chudobnych jednotlivcov a domacnosti sa zame-
riam aj na nizkoprijmové domacnosti, pricom si uvedomujem, Ze vyska
prijmu je len jednym z indikatorov socialno-ekonomického postavenia rodin
a domacnosti. Chudoba méa mnoho dimenzii a vymyka sa zkym definiciam
zalozenym iba na nedostatku hmotnych zdrojov ¢i spotreby. Socialne di-
menzie chudoby, ako s napriklad nedostatok kultirnych, socialnych a pol-
itickych zdrojov ¢i pristupov k nim, st pri¢inou vylicenia z minimalne ak-
ceptovaného zivotného $tylu. Chudoba sa prejavuje v pocite zranitel'nosti
vonkaj$imi udalostami, v pocite bezmocnosti voci Statnym a spolo¢enskym
indtitciam, v psychickej zat'azi, pocite zahanbenia a pod. Udaje o tychto
dimenziach chudoby su na Slovensku ojedinelé.

vo veku nad 15 rokov) bez zamestnania po dobu dlhsiu ako dva roky. V Statoch
EU-15 sa pohyboval priemer v roku 2002 na trovni 2 %. Na Slovensku zaznamena-
vame aj obrovské regionalne disparity. Nachadzaju sa tu okresy s mierou nezamest-
nanosti do 5 %, ale i okresy s registrovanou mierou nezamestnanosti nad 30 %. Ide
najmé o socialno-priestorovo marginalizované regiony s kumulaciou znevyhodneni
(pozri Faltan, Gajdos, Pasiak 1995).
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Pri analyze tdajov z rokov 1992 a 1996 sa pouzili Styri spdsoby vyme-
dzenia hranice chudoby. Dva z nich boli relativne: v tomto obdobi vse-
obecne vyuzivana hranica Zivotného minima a 50 % medianu ekvivalentné-
ho prijmu dospelého (vyuzila sa metodika Luxembourg Income Study —
LIS). Dalsie dva predstavovali takzvané absolttne hranice chudoby, zalo-
zené na parite kapnej sily (PPP): 2,15 USD (PPP) na osobu a den a 4,30
USD (PPP) na osobu a deil. Posledné tri spominané miery sii medzinarodne
porovnatel'né. Tabulka €. 2 zachytava percentudlny podiel domacnosti a jed-
notlivcov podl'a tychto mier chudoby.

Tabulka ¢. 2 Rozsah chudoby v Slovenskej republike v rokoch 1992
a 1996 (v %)

ukazuje, ze velky podiel domacnosti bolo zoskupenych prave okolo hranice
chudoby (tabulka ¢. 3).

Tabulka ¢.3 Podiel chudobnych domacnosti a jednotlivcov v roku 1996 a ich
citlivost’ na hranicu chudoby (v %)

Hranica Podiel
chudoby domacnosti|jednotlivcov| domacnosti |jednotlivcov
po naraste | po naraste | po poklese | po poklese

domac- | jednot-

| ; hranice hranice hranice hranice
nosti | livcov

chudoby | chudoby | chudoby | chudoby
010% 010% 010% 010%

Zivotné mini-

7,9 10,1 10,3 12,9 6,0 7,5
mum
50 % medianu
ekvivalentného| 5,9 5,8 8,1 7,5 4,6 4,8
prijmu
ZLISUSDPPPI | h g | 93 2.8 1,8 23
na osobu a deni
4,30 USD PPP 6,3 8,6 8,0 10,8 5,0 6,8

na osobu a den

Podiel chudobnych Podiel chudobnych

Hranica chudoby domacnosti jednotlivcov

1992 1996 1992 1996
50 % medianu
ekvivalentného prijmu 2.1 39 1.4 >8
2,15VUSD PPP na osobu 0.2 2.1 0.1 2.6
a den
4,30VUSD PPP na osobu 27 6.3 3.9 8.6
a den
Zivotné minimum 9,3 7,9 12,2 10,1
Prepocet realnych hodnét
M 7 roku 1992 9,3 17,0 12,2 21,0
Prepocet realnych hodnét
7M z roku 1996 25 79 30 10,1

Zdroj: Mikrocenzus 1992, 1996. Sprava Svetovej banky 2001.

Zistené udaje z rokov 1992 a 1996 poukazuji na niekolko tendencii
tykajacich sa rozsahu chudoby v 90. rokoch. Odhadovany rozsah chudoby
sa v rokoch 1992 az 1996 viac nez zdvojnasobil podl'a troch zo Styroch hra-
nic chudoby. Narast zaznamenavame v pripade podielu chudobnych doméc-
nosti aj jednotlivcov. Chudoba poklesla jedine pri vyuziti hranice Zivotného
minima, ale pokles sa pripisuje zmenam v definicii a vo vypoctoch tirovne
zivotného minima. Z hl'adiska medzinarodného porovnania data zachytavaju
v porovnani s ostatnymi postsocialistickymi krajinami vys$$iu mieru extrém-
nej (absoltitnej) chudoby.

Znizenie alebo zvysenie hranice chudoby umoziuje zistit’, kol'ko domac-
nosti sa nachadza blizko hranice chudoby. Ziskame tak data o tom, kolko
domaécnosti by bolo schopnych vymanit’ sa z chudoby, alebo naopak, kol'ko
domacnosti by mohlo upadniit’ do chudoby. Analyza Svetovej banky (2001)
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Zdroj: Mikrocenzus 1996. Sprava Svetovej banky 2001.

ZvySenim hranice chudoby o 10 % by chudoba na urovni domacnosti aj
jednotlivcov vzrastla priblizne o 30 %. Znizenim hranice chudoby o 10 %
by sa znizila miera chudoby na tirovni domacnosti aj jednotlivcov o 20 %.
Relativne malé posuny hranice chudoby teda vyvolavaju vel'mi vel'ké po-
hyby v rozsahu chudoby. Podl’a tychto udajov na Slovensku zila velka sku-
pina l'udi na spodnej hranici prijmu. Uvedené zmeny v rozsahu chudoby pri
zmene hranice chudoby suviseli v tomto obdobi s pomerne malymi prijmo-
vymi nerovnostami.

Aktudlne udaje z posledného Mikrocenzu 2003 dokazuji posiliiovanie
zistenych tendencii. Rozsah chudoby na zéklade 50 % medianu ekvivalent-
ného prijmu dosiahol na Slovensku 16 %. V porovnani s rokom 1996 islo
o vySe 10 % narast podielu chudobnych. V Néarodnom akénom plane social-
nej inklazie 2004 — 2006 (2004) bola prvykrat uvedend oficidlna miera
chudoby ako podiel jednotlivcov Zijucich v domacnostiach, v ktorych prijem
je nizsi ako 60 % medianu ekvivalentného prijmu (3 484 Sk mesacne na
ekvivalentného ¢lena). Tato miera sa vyuziva ako vychodiskova pri medzi-
narodnych porovnaniach v ramci tatov EU a patri medzi primarne leaken-
ské indikatory chudoby a socialneho vylacenia. V roku 2002 dosiahla miera
rizika chudoby na Slovensku az 21 %, &o bolo vysoko nad priemerom EU.
Kazdy piaty obcan v Slovenskej republike mal skusenost’ so Zivotom v chu-
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dobe. V novych ¢lenskych Statoch bolo chudobnych podla takto stanovenej
hranice chudoby 14 % jej obyvatelov a v roku 2001 to bolo 15 % za Staty
EU-15. Prijem pod hodnotou 40 % medianu ekvivalentného prijmu mala na
Slovensku a7 13 % domécnosti. V §tatoch EU-15 to bolo iba 5 %, v Ce-
chach 1 % a Mad’arsku 2 %. Na Slovensku bola velké aj hibka chudoby®:
median prijmu obyvatel'ov v riziku chudoby bol o 34 % nizsi, ako bola spo-
minana hranica rizika chudoby (60 % medianu ekvivalentné¢ho prijmu), t. j.
prijem polovice z nich sa nachadzal pod 66 % hranice rizika chudoby alebo
bol nizsi ako 40 % medianu ekvivalentného prijmu.

Narast rozsahu chudoby potvrdzuju do roku 2001 aj udaje o obyvateloch
v hmotnej niidzi (tabulka &. 4). Zivotné minimum sa povaZzovalo za narodnii
hranicu chudoby a podiel obyvatel'ov pod touto hranicou za indikator chu-
doby. Hmotna nudza (predtym socialna odkazanost’) bola definovana vo
vztahu k Zivotnému minimu. Ti, ¢o ho nedosahovali, mali narok na davku
socialnej pomoci. Zivotné minimum bolo pocas 90. rokov kl'atéovym refe-
renénym bodom socialnej politiky, jeho funkcie v$ak boli postupne odbtira-
vané. Zivotné minimum najprv zohladiiovalo niklady na vyzivu, osobné
potreby a byvanie, neskor sa tato diferenciacia odstranila. Vztah davok
a zivotného minima bol taktiez postupne oslabovany, ¢o vyustilo do vel'mi
zvlastnej situacie: v socialnej politike mame zadefinované Zivotné mini-
mum, ktoré sa pravidelne valorizuje, no neplni si zékladnu funkciu. V stcas-
nosti pomoc v hmotnej niudzi nedosahuje vysku Zivotného minima a pocet
poberatel'ov davky socialnej pomoci sa nekryje s poctom osdb nachadzaji-
cich sa pod Zivotnym minimom. Statistiky Ministerstva prace, socidlnych
veci a rodiny SR uz od roku 2002 adekvatne neodrazaji rozsah chudoby na
Slovensku.

Tabulka ¢. 4 Podiel obyvatel’ov v hmotnej nidzi do roku 2001 (v %) —
podiel Ziadatel’ov o davku socidlnej pomoci

199311994 199511996 | 1997|1998 | 1999 | 2000 | 2001

Podiel 0s6b

.o, 7218376707394 (108|113 |1L,7
v hmotnej nudzi

Zdroj: Informaény systém MPSVR SR.

tovania. Na zacCiatku transformécie bola ich Giroven v porovnani so sucasnos-
tou pomerne vysoka. Poukazovalo sa na ,,pestovanie si socialnej zavislosti‘
prostrednictvom socidlnych davok, ktoré mali demotivujici ucinok pri

® Narast hibky chudoby sa zaznamenal aj v porovnani rokov 1992 a 1996 (Slovenska
republika:... 2001).
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hl'adani si zamestnania (Strapcova 2005). Ide o priklad tradi¢ného paradoxu
zdchrannej socialnej siete — ako skibit' ochrannii funkciu a motivéciu.
mernej mzdy a nedosahuje ani 30 % hranice rizika chudoby. Podl'a zisteni
vyskumu (Bodnarova, Filadelfiova, Gerbery, Holubova, Porubdnova 2005)
sucasni poberatelia davky v hmotnej nidzi zazivaji mnohé deprivacné
situacie Castejsie ako predchadzajuci poberatelia davky. Casto si 19,5 %
z nich nemohli dovolit’ pocas poberania davky teplé jedlo kazdy den, 36,6 %
obnovu $atstva, 33,2 % nakup sezénnej obuvi a 21,9 % dostatoéne vykuro-
vat dom/byt, v ktorom Zziju. Pritomnost’ dietata/deti eSte zvySuje riziko
ocitnutia sa v situdcii materialnej deprivacie. V pripade domacnosti s die-
tatom museli v dosledku obmedzeného mnozstva finan¢nych prostriedkov
CiastoCne alebo Uplne obmedzit' zdujmové krizky, Sportové aktivity deti,
navstevy kultrnych podujati a kipu veci do Skoly. Pomerne pri velkej ¢asti
sucasnych poberatel'ov sa Casto vyskytli aj problémy s platenim ndjomného
(16,4 %) a platenim inkasa, pripadne poplatkov za energiu, elektrinu a plyn
(20,9 %).

V priebehu 90. rokov 20. storo¢ia az do sucasnosti dochadza k postup-
nému narastu podielu chudobnych (nérastu rozsahu chudoby) a prehibeniu
chudoby na Slovensku. V stcasnosti dosahuje miera rizika chudoby na Slo-
vensku jednu z najvysSich hodndt v ramci $tatov Eurdpskej tnie.

Reflexia celkovej zivotnej urovne, ako i sebareflexia vlastnej zivotnej
situacie st vhodnou dopliujucou ¢astou skladacky o rozsahu a profile chu-
doby na Slovensku. Subjektivne vymedzenie chudoby je zalozené na jej
pocitovani, na hodnoteni vlastnej situdcie a sktisenosti jednotlivych domac-
nosti (pozri Mares, Rabusic 1996, Vecernik 2004). Vychadza z ndzorov
a pocitov 0sob, ktorych sa tyka. Do subjektivnych konceptov chudoby’ sa
premietaju nielen skusenosti tych, ¢o sa za chudobnych povazuju, ale aj ich
aSpiracie.

O financnej situacii domacnosti a o dostatocnosti prijmu poskytuje
vel'mi zaujimavé informacie Standardna otazka, vyuzivana na meranie roz-
sahu subjektivnej chudoby. Za chudobnu sa povazuju domacnosti, ktoré zo
skaly vyrokov (obsahuje Sest’ stupiiov) odpovedali kladne na tvrdenie, Ze ich
prijmy posta¢uji len na nakup zakladnych potravin (piaty stupen $kaly)
alebo nemaji v domacnosti dost' penazi ani na nakup tychto zakladnych
potravin (Siesty stupenl Skaly). Zaciatkom 90. rokov bolo podla tejto miery
chudoby chudobnych 12,76 % respondentov (Karasek 1993) a v roku 2004
az 21,6 % (Bodnarova a kol. 2004). Ako odpoved’ na d’alSiu otazku v roku

7 Subjektivna mienka byva korelovana s objektivnymi charakteristikami a je vhod-
nou ,,doplnkovou* metédou k objektivnym mieram chudoby.
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2004 uviedlo 53,5 % respondentov, Ze disponuje ovel'a niz§im prijmom ako
odhadovanym prijmom, s ktorym by domacnost’, ako je ich, vyzila bez vic-
Sich problémov (Bodnarova, Filadelfiova, DZambazovi¢, Gerbery, Holubova

2005). V tom istom roku len 12,1 % respondentov proklamovalo lepsie

postavenie svojej domacnosti v porovnani s priemernou a horsie az 43,9 %

(tamze: 81).

Zaujimavy pohl'ad na rézne aspekty chudoby a jej subjektivne hodnote-
nie poskytuje vyskum Low income and deprivation in an enlarged Europe
(Russel, Whelan 2004). V popisovanom vyskume boli pouzité nasledujuce
indikatory:

— ndzor respondenta, ¢i celkovy mesacny prijem jeho domacnosti je nizsi
nez Cisty mesacny prijem, ktory by jeho domacnost’ musela mat’ na po-
krytie Zivotnych potrieb (SR 79 %, EU-15 28,5 %);

— nazor respondenta, ¢i maju velké tazkosti vyjst’ s prijmom (SR 17,8 %,
EU-15 4,1 %);

— nazor respondenta, ¢i slovné spojenia ,,chudobny* alebo ,,vel'mi chu-
dobny*“ mozZno pouzit na popis sucasnej zivotnej urovne jeho domac-
nosti (SR 5,4 %, EU-15 3,4 %);

— nazor respondenta, ¢i si schopni z mesa¢ného prijmu nieco usetrit’ alebo
investovat’ (SR 72,9 %, EU-15 56,4 %);

— nazor respondenta, ¢i ma domacnost’ vazne problémy s platobnou schop-
nostou vo vztahu k najjomnému, uctom za energie, nakupu jedla a spla-

O subjektivnom prezivani situacie, a najmé jej negativnom hodnoteni,
mnohé napoveda aj vysledok vyskumu Perceptions of Social Integration
and Exclusion in an Enlarged Europe (Bohnke 2004). Jednym z vyuziva-
nych ukazovatel'ov bol index vnimaného socidlneho vylucenia (index on
perceived social exclusion), ktory bol konstruovany na zaklade sthlasu
alebo nesthlasu s nasledujicimi $tyrmi tvrdeniami tykajiicimi sa pocitu
bezmocnosti, ¢lenstva v spolocnosti, chybajiceho uznania a odcudzenia,
ktoré mozno oznacit’ ako ,,deficity socialnej integracie:

— nemyslim si, Ze l'udia, s ktorymi sa stretavam, uznavaju to, ¢o robim.

— citim sa byt mimo spolo¢nosti.

— nemyslim, Ze mam Sancu byt uzito¢ny v spolo¢nosti.

— niektori l'udia mnou pohfdaji na zaklade mojho prijmu alebo zamestna-
nia.

Ako vidime, vyuzivany index vnimaného socidlneho vylicenia je ovela
$ir§im konceptom ako doteraz vyuzivané ramce na subjektivne meranie so-
cialno-ekonomického postavenia. Spominany index mohol nadobudnut hod-
notu od 0 (ziaden suhlas s tvrdeniami) po 4 (sthlas alebo silny sthlas so
vsetkymi Styrmi tvrdeniami). Vysledky vyskumu ukazali, ze vacSina eurdp-
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skych obyvatelov sa citi socidlne integrovana. V 25-tich z 28 krajin viac nez
polovica populacie nezazila ziaden z predlozenych deficitov integracie
s vynimkou Turecka, Bulharska a Slovenska; 45 % populacie na Slovensku
nema skasenost’ so ziadnym z predlozenych deficitov socialnej integracie.
S jednym zo Styroch uvedenych tvrdeni suhlasilo 29 % respondentov na Slo-
vensku, s dvoma 18 %, s troma 7 % a so vSetkymi Styrmi 2 % respondentov.
Podl'a metodoldgie vyskumu l'udia pocit'ujuci dva alebo viac ,,integraénych
deficitov* su ti, ¢o s s najvac¢Sou pravdepodobnostou ohrozeni socidlnym
vyli¢enim. Bohnke (2004) hovori v tomto pripade o vnimanom socialnom
vyliceni. Miera vnimaného socidlneho vylicenia na Slovensku je podla
tohto vyskumu 26,6 %, ¢o znamena, Ze viac nez jednej Stvrtine obyvatel'stva
chyba pocit ,,patrit’ do spolo¢nosti®. Ide o tretie najvyssie ¢islo spomedzi 28
europskych krajin.

Subjektivne vnimanie socialno-ekonomickej situacie potvrdzuje zistenia
ziskané objektivnymi mierami o tendencii zvySujiceho sa rozsahu a prehl-
bovania chudoby.

Profil chudoby

Analyza udajov z roku /992 dokazala, Ze zivotna uroven domacnosti sa
prudko znizovala predovsetkym s rastiicim poctom deti, rastiicim poctom
¢lenov a s poklesom ekonomicky ¢innych os6b. Chudoba v tomto obdobi na
Slovensku sice stvisela aj s postavenim jednotlivca na trhu prace, ale po-
dobne ako v obdobi socializmu najdolezitej§im faktorom poésobiacim na
prijmovl a spotrebni nedostato¢nost’ zostala Struktiura domdcnosti — vel-
kost’ a tplnost’ rodiny (Sopdci, DZambazovi¢ 2003). Dokonca tieto rodinné
ukazovatele mali diferencujucejsi efekt ako samotny prijem (Filadelfiova,
Guran 1995). Machonin (1993: 232) poznamenava, Ze statusové vzorce,
ktoré zahimajt vzdelanie, zloZitost’ prace, podiel na moci, individualny pri-
jem, prijem na hlavu, majetok na hlavu, vybavenost’ domacnosti a Zivotny
$tyl, nedokazu vysvetlit' fenomén bohatstva ani chudoby na zaciatku 90.
rokov v takej miere ako jednoducha kategorizacia Strukturdlneho usporiada-
nia rodinnej domacnosti. Najcastejsie sa pod hranicu chudoby dostavali do-
macnosti s detmi do 18 rokov, v ramci nich najmi jednorodicovské rodiny
sdetmi a jednoc¢lenné domdacnosti s prednostom do 60 rokov (Filipova,
Valna, Myslikova 1998).* Az 34,8 % chudobnych domacnosti tvorili dvoj-

¥ Podobné vysledky zistil Vedernik (1991, 1993), ktory porovnaval rdzne metody
merania chudoby a za roky 1990, 1991 a 1992 analyzoval tdaje o rozsahu a profile
chudoby v celom Ceskoslovensku, ale i v jednotlivych republikach. Pravdepodob-
nost’ chudoby z hl'adiska oficidlne stanovenej hranice chudoby bola najvyssia pre
mladé rodiny s viacerymi detmi. Z hl'adiska vSetkych indikatorov boli najviac ohro-
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rodicovské rodiny s detmi do 18 rokov, 12 % jednorodicovské rodiny
a 16,7 % chudobnych domacnosti jedno€lenné domécnosti s jednotlivcom
do 60 rokov. Vyssi podet deti znamenal niz&i podiel peiaznych prijmov’
v porovnani s priemerom domacnosti SR a vyssie riziko upadnutia do chu-
doby.

Podl'a dat Mikrocenzu 7996 boli medzi chudobnymi najviac zastiipené
jednorodic¢ovské domacnosti, domacnosti s nezamestnanym ¢lenom, jednot-
livei so zékladnym vzdelanim a osoby s nizkou pracovnou kvalifikaciou.
Domacnosti, ktoré sa nachadzali v najnizSom decile, ziskavali v sledovanom
obdobi priemerne 54 % svojho celkového prijmu prostrednictvom social-
nych davok, 13 % prostrednictvom dochodkovych prispevkov a 10 % pro-
strednictvom podpory v nezamestnanosti. Na porovnanie — socialne prijmy
tvorili v tomto roku iba 9 % prijmu najbohatsich domécnosti (iSlo predovset-
kym o déchodky). Bez socialnych transferov by bol celkovy vyskyt chudoby
eSte vys$si. Podla prepoctov Svetovej banky (2001) by miera rizika chudoby
v takomto pripade stupla z 10,1 % na 18,7 % o0s6b v SR, pricom narast chu-
doby by bol najzretel'nej$i medzi najzranitelnej$imi skupinami. Medzi do-
macnost’ami na ¢ele s nezamestnanou osobou by miera chudoby po odratani
socialnych transferov stapla z 44,7 % na takmer 80 %, medzi domacnos-
tami, na Cele ktorych stoji osoba s nizkym vzdelanim, by narast predstavo-
val viac ako 10 percentudlnych bodov. Socialne transfery do znacnej miery
zabraiovali upadnutiu do chudoby, resp. prehibeniu chudoby.

S chudobou zaciatkom druhej polovice 90. rokoch na Slovensku zac¢inaju
byt postupne najsilnejsie spété tri faktory, ktoré sa vzdjomnym pdsobenim
posiliovali: dosiahnuté vzdelanie osoby stojacej na cele domacnosti, jej
zamestnanecky status, resp. postavenie na trhu prace a lokalita bydliska do-
macnosti (na jednej strane region a na druhej strane vidiecka alebo mestska
oblast)). Doélezitymi determinantami rizika chudoby boli aj demografické
charakteristiky domacnosti vratane poctu deti, vel’kosti rodiny, jej zloZenia
a pohlavia osoby na Cele domacnosti. Napriklad rodiny s det'mi boli vysta-
vené ovel'a vySSiemu riziku chudoby nez bezdetné rodiny a toto riziko sa
umerne zvySovalo s po¢tom vyzivovanych osob. V roku 1996 predstavovali
rodiny s tromi a viacerymi detmi sice len 6,3 % populacie, ale tvorili az
18,1 % chudobnych. Viac ako 70 % domacnosti s detmi malo vel'mi nizke
alebo len skromné prijmy. Pocet deti zostal teda aj v roku 1996 vyznamnym
faktorom, ktory podstatne znizoval redlnu Zivotnu troven rodiny. Délezitou

zenou kategoriou populédcie skor mladé a mladsie rodiny ako star$i 'udia a rodiny
s niz§im poctom dospelych ¢lenov.

? Bezdetné domécnosti napriklad v roku 1992 dosahovali 104 % priemerného prijmu,
dvojdetné 100 % a domacnosti so 4 detmi uz len 78 % priemerného prijmu.
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skuto¢nost'ou, ktord znizovala riziko chudoby, boli dva pracovné prijmy
v rodine (snaha udrzat’ tzv. dvojprijmovy model rodiny). VyS$sia miera ohro-
zenia chudobou v pripade rodin s detmi'® spdsobila, Ze deti boli vystavené
vysSiemu riziku — dvojnasobnému riziku chudoby v porovnani s dospelymi
tia do chudoby zo vSetkych vekovych skupin bolo prave u starych l'udi.

V obdobi 90. rokov bol sice profil chudoby este vzdy ovplyvneny demo-
grafickymi premennymi, ale Coraz stale intenzivnejSie sa objavuje stvislost’
s postavenim jednotlivcov na trhu prace. Z hl'adiska rizika chudoby sa do-
minantnym faktorom stavalo postavenie jednotlivych ¢lenov v produktiv-
nom veku na trhu prace. Vysokd miera oficidlnej evidovanej nezamestna-
nosti na Slovensku vyustila do toho, Zze vel'ka ¢ast’ slovenskych domacnosti
mala ¢lena, ktory nepoberal pracovné prijmy a bol napojeny na socialne
transfery Statu (National Human Development Report..., 2003). Medzi naj-
viac ohrozené chudobou patrili netplné/jednorodicovské rodiny s nezamest-
nanym Zzivitelom.

Dalsim faktorom uréujiicim chudobu bola vyska dosiahnutého vzdelania
prednostu domacnosti. Pocet chudobnych jednotlivcov Zijucich v domac-
nosti, v ktorej mala osoba na cele iba zdkladné vzdelanie, bol 0 41 % vyssi
ako priemer (boli to Casto aj rodiny s va¢S§im poctom deti). Priblizne 14 %
takychto domacnosti zilo v chudobe. S nizkou kvalifikaciou suvisi margi-
nalne postavenie na trhu prace, ako i vysSie riziko vylucenia z trhu prace.
Jasne to dokazuju §tatistické data. Najviac evidovanych nezamestnanych''
pochadza zo skupiny vyucenych osdb, 0sob s ukoncenym zakladnym vzde-
lanim a bez vzdelania. Medzi dlhodobo nezamestnanymi sa trvalo nachadza
kategoria osob, ktoré pred vstupom do oficidlnej evidencie pracovali ako
pomocni a nekvalifikovani robotnici.

Udaje z posledného Mikrocenzu 2003 potvrdili zmenu profilu chudoby,
ku ktorej doslo v druhej polovici 90. rokov. Pri svojej analyze vyuzijem
predovsetkym monetarne leakenské indikatory chudoby a socialneho vyla-
¢enia. Pomocou nich porovnam situaciu na Slovensku s d’al$imi susednymi

' Domacnosti s nezaopatrenymi detmi do 15 rokov tvorili v roku 1996 vyse 90 %
domacnosti s nizkymi prijmami.

" Charakter skupin najviac ohrozenych na trhu prace sa menil, ale najohrozenejsimi
sa stali dlhodobo nezamestnani nekvalifikovani a nizkokvalifikovani pracovnici,
pracovnici a pracovnicky star§i ako 50 rokov, absolventi §kél, mladi I'udia do 29
rokov a Tudia so zdravotnym postihnutim. Co sa tyka etnickych & rodovych cha-
rakteristik: nezamestnanost’ sa stala hrozbou najma pre prislusnikov rémskeho etnika
(vysoka miera dlhodobej nezamestnanosti), pre Zzeny po materskej a rodicovskej
dovolenke a starSie zeny so stredoSkolskou kvalifikaciou.
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¢lenskymi $tatmi EU (Ceska republika, Mad’arsko, Pol'sko) a so situaciou
v starych &lenskych §tatoch EU-15.

Leakenské indikatory zdoéraziuju sledovanie chudoby podla vekovych
skupin a pohlavia (tabul’ka ¢. 5).

Tabul’ka ¢. 5 Miera rizika chudoby podla vekovych kategorii a pohla-

via (v %)
SK | CZ | HU | PL |EU-I5
2002 | 2001 | 2001 | 2001 | 2001
Spolu | 21 8 10 15 15
Spolu | Muzi | 21 7 10 16 14
Zeny | 21 8 10 15 17
Spolu | 30 12 14 | 21 19
0-15 | Muzi | 29 12 13 22 19
Zeny | 30 11 15 21 19
Miera rizika Spolu 23 10 12 19 19
chudoby 16-24 | Muzi | 24 10 11 19 19
podla Zeny | 23 10 13 19 20
vekovych Spolu | 21 7 9 16 12
kategorii a 25-49 | Muzi | 20 7 10 16 11
pohlavia Zeny | 22 8 9 15 14
Spolu | 14 4 7 10 12
50-64 | Muzi | 15 4 7 11 12
Zeny 13 5 7 9 13
Spolu | 13 6 9 6 19
65+ Muzi | 12 3 6 3 16
Zeny | 14 8 11 7 21

Zdroj: Social Inclusion in the New Member States, Statisticky trad SR.

Najvyssiemu riziku chudoby na Slovensku z hladiska veku boli vysta-
vené najmi deti do 15 rokov (30 %)."”> Podobna situacia je aj v ostatnych

'2 Obraz o postaveni deti v SR v suvislosti s problémom chudoby dopiiia zaujima-
vym sposobom aj hodnotenie situacie samotnymi det'mi. Populacia Skolskej mladeze
hodnotila finanénu situaciu rodiny pomerne priaznivo (Bodnarova, Filadelfiova
2002). Na klasickej subjektivnej Sest’stupniovej Skale chudoby viac ako 60 % deti za-
radilo finan¢énu situaciu svojej rodiny do stupnia dva (,,peniaze nam stacia, ale hos-
podarime tsporne®). Pod hranicu chudoby umiestnilo svoju domacnost’ iba 5 % deti.
Takéto hodnotenie finanénej situacie sa znacne odliSuje od hodnoteni znamych
z prieskumov dospelej populacie, v ktorych sa pod subjektivnu hranicu chudoby za-
rad’'uje ovela vicsi podiel respondentov. Velké diferencie v hodnoteni deti a dos-
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byvalych socialistickych krajinch, ktoré porovnavam (Ceska republika,
Mad’arsko, Pol'sko). Miera rizika chudoby klesd na Slovensku s vekom:
vo vekovej kategorii 16 — 24 rokov sa nachadzalo v chudobe 23 %, vo veko-
vej kategorii 24 — 49 zilo v riziku chudoby 21 %, vo vekovej kategorii 50 —
§imi ako 65 rokov (13 %)." V statoch EU-15 boli stari 'udia nad 65 rokov
v rovnakej miere rizikovou skupinou z hl'adiska ohrozenia chudoby ako deti
a mladi l'udia vo veku 16 — 24 rokov (miera rizika chudoby dosiahla 19 %).
Na rozdiel od vacsiny porovnavanych krajin na Slovensku nie su v pripade
starych l'udi také evidentné zvysujuce sa rizikd chudoby v suvislosti s pohla-
vim. Kym napriklad v §tatoch EU-15 v tejto vekovej kategérii bolo chudob-
nych 16 % muzov a 21 % zien, v CR 3 % muzov a 6 % zien, v Mad’arsku
6 % muzov a 11 % zien, v Pol'sku 3 % muzov a 7 % Zien, tak na Slovensku
bol tento rozdiel minimalny (12 % muzov a 14 % Zzien).

Miera rizika chudoby je z hl'adiska statusu ekonomickej aktivity na Slo-
vensku najvyssia u nezamestnanych oséb. Skoro polovica z nich (47 %) zila
v sledovanom roku pod hranicou chudoby. Nezamestnanost’ sa stala naj-
dolezitejsim faktorom suvisiacim s chudobou v podmienkach Slovenska.
V ramci nezamestnanych osob sa chudoba a socidlne vylucenie dotykali
dlhodobo nezamestnanych, medzi ktorymi boli najrizikovejsi mladi T'udia
vo veku 16 — 24 rokov'* s nizkou kvalifikaciou, nizkym stupiom vzdelania
alebo so vzdelanim, ktoré nezodpovedalo dopytu na trhu prace. Nizky I'ud-
sky kapital ich marginalizoval na trhu prace. Zdoraziiuje sa, Ze je Coraz taz-
Sie vObec vstlpit’ na trh prace, ako sa potom na iom udrzat’ (Esping-Ander-
sen 1999). V §tatoch EU-15 dosahovala chudoba u nezamestnanych az 38 %

pelych, ako i rozdiely v realite a subjektivnom vnimani mozu znamenat, ze deti o
skuto¢nej situacii rodiny nemaji dobry prehl'ad alebo Ze sa rodiia snazia naplnit
potreby deti, aby nepocitovali obmedzenia a finanéné problémy.

13 Toto zistenie je v rozpore so subjektivnym hodnotenim socialno-ekonomickej
situdcie domacnosti a rodin starSich I'udi. Data z réznych vyskumov naznacuju, ze
subjektivna chudoba sa meni v priebehu zivota. Do stredného veku sa skor znizuje
a od 50. roku veku zacina stipat’ a v starobe sa stava trvalou jej vysoka troven (Ma-
re§ 1999, Vecernik 1991, 1993). Subjektivne hodnotenie bolo v pripade rodin do-
chodcov ovplyvnené faktormi, ako je zdravotny stav, aktivity a, samozrejme, fi-
nanéné zdroje, ktoré maju ¢lenovia rodiny k dispozicii (Bodnarova 2002). Za kaz-
dych okolnosti sa citil byt’ chudobny kazdy desiaty déchodca zijuci vo dvojici, kazda
Siesta osamelo zijuca dochodkyna a kazdy siedmy dochodca. V urcitych situaciach
pocitovalo chudobu asi 60 % vsetkych starSich 'udi.

' Miera nezamestnanosti mladych Pudi do 25 rokov v 3tatoch EU-15 dosahovala
v roku 2003 15,8 %, ale na Slovensku vySe dvojnasobok — 32,9 %, pricom rok
predtym az 37,6 %.
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(z hladiska pohlavia to bolo 44 % u muzov a 30 % v pripade zien). U za-
mestnanych osdb na Slovensku je miera rizika chudoby nizsia (14 %), pri-
¢om ale v EU-15 predstavuje riziko chudoby u zamestnanych len 6 %. Po-
tvrdila sa dolezitost’ zamestnania z hladiska vyhnutia sa chudobe, ale na
druhej strane zamestnanie nezarucilo ochranu pred chudobou. Vysoky roz-
sah chudoby bol aj v pripade kategérie neaktivni/ini (az 28 %). Miera rizika
¢om u zien (dochodkyn) bola vyssia (12 %) ako u muzov (9 %). V Sstatoch
EU-15 bol naopak v kategoérii dochodcov rozsah chudoby vyssi (17 %) ako
priemer.

Podla #ypu domacnosti najvyssia miera chudoby na Slovensku bola me-
dzi neuplnymi/jednorodicovskymi rodinami (40 %), v ktorych Zilo najmenej
jedno dieta. Ich rizikovost’ dokazuju i data z roku 2004, ked’ bolo v prie-
mere mesacne evidovanych az 23 035 neuplnych rodin medzi poberatel'mi
davky v hmotnej nidzi a ,len” 43 234 uplnych rodin (Sprava o socialnej
situdcii..., 2004)."® Absencia druhého prijmu je v pripade jednorodi¢ovskych
rodin rizikovym faktorom z hladiska ich sociilno-ekonomickej trovne.'"’
Udaje stiéasne ukazuju, 7e miera chudoby stupa s rasticim poctom deti
v domdcnosti. Viac neZ pétina domacnosti (22 %) na Slovensku, v ktorych
ziji dvaja dospeli a jedno zavislé dieta, zila v riziku chudoby. V pripade
domacnosti s dvoma rodi¢mi a dvoma zavislymi detmi je to 26 % a spome-
dzi domacnosti s dvoma dospelymi a troma a viac zavislymi detmi dosaho-
vala miera rizika chudoby az 35 %. Domacnosti bez deti vykazovali r6zne
miery chudoby v zavislosti od ich kompozicie. Medzi jedno¢lennymi do-
macnost’ami bolo vystavenych riziku chudoby 28 % 0s6b do 30 rokov, 31 %
0sob vo veku 30 — 64 rokov a 20 % os6b starSich ako 65 rokov. Spomedzi

'3V pripade Ceskej republiky a Mad'arska bol rozsah chudoby medzi déchodcami
vyssi ako medzi zamestnancami a v PolI'sku identicky.

16 Struktira podielu 0séb v hmotnej niidzi poukazuje aj na regionalnu (priestorovit)
diferencovanost’ nedostato¢nej socidlno-ekonomickej situacie (budem ju analyzovat’
bliz§ie neskodr). Je zjavnd dlhodobo pretrvavajiica vyrazna diferencia situacie jed-
notlivych krajov SR na osi vychod — zapad. Najvyssi podiel I'udi v hmotnej nudzi
vykazuju Kosicky a PreSovsky kraj.

'7 Znevyhodnena situacia v pripade jednorodi¢ovskych domacnosti tvorenych Zenou
a det'mi stvisi s viacerymi skuto¢nostami. Nedostatok prilezitosti na zladenie ro-
di¢ovskej a pracovnej roly (napriklad flexibilny pracovny Cas ¢i skrateny uvdzok),
znevyhodnenie pri pristupe na trh prace z dovodu hroziacej absencie kvoli starostli-
vosti o dieta a pod. Pre tzv. Zenské odvetvia je charakteristickd nizZSia priemerna
mzda a mzda zien dosahuje len 75 % priemernej mzdy muzov. Porovnanie miezd
zien a muzov v ramci rovnakych vekovych ¢&i vzdelanostnych kategorii naznacuje
pretrvavajucu disproporciu (Filadelfiova, Guraii, Sttorova 2002).
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dvojclennych domacnosti bez deti, v ktorych je asponl jedna osoba starSia
nez 65 rokov, zilo v riziku chudoby 14 %. Na porovnanie — spomedzi dvoj-
¢lennych bezdetnych doméacnosti s oboma ¢lenmi do 65 rokov bolo vysta-
venych riziku chudoby len 6 %.

Analyza dat dokazuje, ze nezamestnanost’, netiplnost’ rodiny a vys$si po-
et zavislych deti (3 a viac) v najvyssej miere koreluju s chudobou.

Tieto zavery potvrdili aj analyzy Grovne (vysky a Struktary) prijmov do-
macnosti. Uroveii prijmov domacnosti na Slovensku ovplyviiovali: podet
¢lenov domacnosti, Struktira rodiny, stupen socialnej aktivity osoby na cele
domaécnosti (postavenie na trhu prace), vzdelanie, pocet nezaopatrenych deti
a 0sob bez prijmu (Horecky, Kovacova 2004a,b). Existovali aj vyznamné
rozdiely vo vyske prijmov domacnosti z hl'adiska miesta bydliska. Najviac
domacnosti s nizkymi priemernymi peflaznymi prijmami na osobu/mesiac
bolo v Nitrianskom a PreSovskom kraji, na ich Cele stala osoba s nizkym
dosiahnutym vzdelanim, zamestnanec alebo nezamestnany. Casto to bola
osoba v domacnosti, na materskej/rodicovskej dovolenke, ktora zila v rodine
s vacsim poctom deti alebo v neuplnej rodine, a pricom velka cast’ ich prij-
mov tvorili socialne prijmy.

Takzvana efektivnost socialnych transferov, ktora sa ukazuje v zniZeni
miery rizika chudoby po zaratani socidlnych transferov, je na Slovensku
relativne vysoka. Bez socialnych transferov a dochodkov by miera chudoby
obyvatel'ov SR stiipla na 43 %, v EU-15 by v roku 2001 nastal posun z 15 %
na 39 %. V porovnani s ostatnymi susediacimi krajinami bol vSak nas sys-
tém socialnych transferov ovela menej G¢inny. Bez vsetkych socidlnych
transferov by totiz miera rizika chudoby v Cechach dosahovala 36 % (po ich
zaratani 8 %), v Mad’arsku 44 % (po ich zaratani 10 %) a v Pol'sku 48 % (po
ich zaratani 15 %). Po zaratani dochodkov by miera chudoby klesla na Slo-
vensku na 28 %. Ak do dochodkov zaratame aj ostatné socialne transfery,
miera chudoby by sa znizila o d’alSich 7 percentualnych bodov, v ostatnych
novych &lenskych tatoch o 12 a v §tatoch EU-15 o 9 percentualnych bodov.

Dostupné udaje (Michalek 2004; Gajdos 2004; Faltan, Gajdos, Pasiak
1995) zdodraziuju neustale pretrvavajlice a v sucasnosti sa zvysujlice regio-
nalne disparity na Slovensku. Dochéddza k prehlbovaniu socialno-ekonomic-
kych diferencidcii, resp. k profilovaniu novych pozicii regiéonov na kontinuu
jadro — periféria (rozvinuty — nerozvinuty), v dosledku znacne odlisnych
»Startovacich pozicii®, z ktorych vstupovali regiony Slovenska do transfor-
macéného procesu (Gajdos 2004: 54). Sprievodnym javom narusenia so-
cialno-priestorovej rovnovahy SR je koncentracia socialnych a ekonomic-
kych problémov v urcitych tzemiach a regionoch. Sledovanie regionalnych
a lokalnych diferencii z hl'adiska boja proti chudobe a socidlnemu vyluceniu
st velkou vyzvou aj pre ostatné $taty EU. Ako zaujimavu ilustraciu sledova-
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nia regionalnej, ekologickej charakteristiky chudoby uvadzam vysledky ana-
lyzy vzniknutej na zaklade hodnotenia urovne deprivacie v oblasti spotreby,
materialneho nedostatku a kvality Zivota (pozri Michalek 2004). Na meranie
urovne chudoby v regionoch boli vybrané indikatory, ktoré silne koreluji
s chudobou: nezamestnanost’ (deprivacia v oblasti pracovného uplatnenia),
nizka Groven vzdelania, viacdetné rodiny, netplné rodiny, preplnenost’ bytu,
absencia kipel'ne a auta. Vzniknutd mapa podava obraz priestorovej loka-
lizacie chudoby a ukazuje poziciu okresov z aspektu chudoby v regionalnej
Struktire SR. Ako je evidentné, chudoba na Slovensku sa vyznacuje vyso-
kou priestorovou lokalizaciou na lokalnej tirovni. Z 2 883 obci SR je chu-
dobnych 419 (14,5 %). Chudobné obce sa nachadzaju v 43 okresoch, no
viac ako polovica z nich je koncentrovana len v 9 okresoch'™ (Michalek
2004).

Na zaklade komparacie vysledkov za identifikované chudobné obce s ce-
lonarodnymi priemermi sa ziskali udaje o charaktere a znakoch chudoby na
Slovensku. Podl'a vysledkov porovnania velkosti chudobnej obce a prie-
mernej vel'kosti slovenskej obce mozno podl'a Michalka (2004) konstatovat,
ze na Slovensku prevazuje rurdlna chudoba. Vyse 55,2 % chudobnych obci
totiz nema ani 500 obyvatel'ov a takmer 80 % ani 1 000 obyvatel'ov. Dalsim
vyznamnym znakom chudoby je, Ze z aspektu vekovej Struktury prevazuje
detskd chudoba. Slovensko ma i svoju etnicki chudobu (Rémovia tvoria
v chudobnych obciach az 8,1 % obyvatel'stva a v priemere len 1,9 %). Chu-
doba je Coraz viac zavisla od trhu prace. V chudobnych obciach predstavo-
vala miera nezamestnanosti az 47,6 %.

Mnohé medzindrodné¢ komparativne vyskumy, aj mimo vyskumnych
struktar EU, skamali a analyzovali situaciu v transformujucich sa stredo-
europskych a vychodoeur6pskych krajinach (Forster 2004, Cerami 2003,
Social Protection in Candidate Countries 2003, Emigh, Szelényi (eds.) 2001,
Tang 2000, Braitwaite, Grootaert, Milanovic 2000). Aj napriek tomu, Ze zis-
tili markantné ¢i menej markantné diferencie vo vztahu k chudobe, nasli aj

'8 Za okresy s najvyssou troviiou chudoby mézeme povazovat’ 16 okresov. Prevazna
Cast’ tychto okresov lezi na vychode republiky alebo v juznej Casti stredného Sloven-
ska. Okresy sa vyznacuju aj d’al§imi znevyhodneniami, ktoré umociuju ich margi-
nalitu. K skoro identickym vysledkom dospel Gajdos (2004) vo svojej sumarnej
typoldgii priestorového rozlozenia regionalnych typov na Slovensku. Na zdklade
multidimenzionalneho zistovania, ktoré zohl'adnilo 11 problémovych oblasti dole-
zitych z hl'adiska rozvojového kontextu okresov SR, zistil, ze vd¢Sina najproblémo-
vejsich okresov je na vychodnom Slovensku (70 %) a na juhu stredného Slovenska.
Prevaznt ¢ast’ z nich tvoria prihraniéné okresy stredného a vychodného Slovenska
a tvoria ucelené tizemie, ktoré je zna¢ne rozsiahle.
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mnoho spolo¢nych aspektov medzi skimanymi krajinami. Z hladiska pro-

filu chudoby upozoriiuji na toto:

— Ruréalna chudoba ma vicsi rozsah ako urbanna chudoba. Zistili sa nizke
prijmy ¢i nizka infrastruktirna vybavenost’ dedinskych domacnosti.

— Existuje vel'mi silna korelacia medzi chudobou a poctom deti v domac-
nosti. Najviac ohrozené sit mnohodetné rodiny.

— Jednoclenné domécnosti, tvorené najmé starymi zenami, vykazuji vy-
soké riziko chudoby. V suvislosti s tym s nadpriemerne zastipené me-
dzi chudobnymi domacnostami déchodcovské domacnosti.

— Najvyssia miera chudoby sa nachddza medzi I'ud'mi, ktori stratili aktivne
¢i regularne spojenie s trhom prace a ich velkt ¢ast’ prijmov tvoria so-
cialne transfery (iné ako déchodky), alebo tymi, ktorych vel’ku ¢ast prij-
mu tvoria zdroje z d’alSich nepracovnych prijmov. Ich miera chudoby je
Casto trikrat vy$Sia ako narodny priemer. Najmi v pripadoch, ak ide
o domacnosti, v ktorych su dvaja ¢i viaceri ¢lenovia domacnosti neza-
mestnani.

— Tzv. poverty gap je vo vSetkych krajinach podobna, to indikuje, Ze so-
cialna zachranna siet’ ma preventivinu funkciu pred pripadom hlbokého
upadnutia do chudoby.

— Participacia na trhu prace este neznamena, Ze sa chudoba nevyskytuje
medzi pracujucimi.

— Existuje stuvislost’ medzi vzdelanim a chudobou. Ti, ¢o maji vysoké,
univerzitné vzdelanie ¢i Specialnu kvalifikaciu, unikaju chudobe a casto
sa umiestiuju v lepsie platenom a novo sa utvaranom privatnom sektore.

— Gendrova dimenzia je vyznamna vo vsetkych krajinach. Jednorodicov-
ské domacnosti so zenou a det'mi st vysoko ohrozenou skupinou.

V pripade analyzy vysledkov vyskumov zachytavajucich subjektivne
hodnotenie socialno-ekonomickej situdcie domacnosti negativne hodnotia
situaciu najmé ludia s niz§im vzdelanim, nekvalifikovani alebo s nedosta-
to¢nou kvalifikaciou (nevyhovujucou poziciou na trhu prace), starsi respon-
denti, respondenti zijuci v netplnych rodinach, v rodinach s malym poctom
ekonomicky aktivnych ¢lenov a v trojgeneracnych domacnostiach. Rovnako
situaciu reflektuju i respondenti s nizkym prijmom, nezamestnani ¢i nacha-
dzajuci sa mimo trhu prace v dosledku staroby (ddchodcovia) ¢i rodinnej
alebo Zzivotnej situdcie (v domacnosti, na materskej alebo rodi¢ovskej do-
volenke), zijici sami alebo v rodine s velkym po¢tom nezaopatrenych deti,
v malych obciach a v mimobratislavskych regionoch. Mohli by sme teda
konstatovat, ze respondenti s takymito charakteristikami povazuju svoje
rodiny a domacnosti za tie, ktoré st/boli ,,porazené” v boji o najlepsie so-
cialno-ekonomické pozicie a postavenie.

128



Je evidentné, Ze profil chudoby na Slovensku sleduje vo vicsine pripa-
dov spominané medzinarodné trendy a subjektivna reflexia do velkej miery
potvrdzuje zistenia z objektivnych mier.

Zaver

Narast podielu chudobnych mal v priebehu prvych rokov transformacie
viac-menej absolutny charakter v§eobecného poklesu zivotnej Grovne vac-
Siny vrstiev slovenskej spolo¢nosti. Bol sprievodnym znakom liberalizacie
spotrebitel'skych cien a zniZenia realnej Grovne miezd. Stabilne vysoka
miera nezamestnanosti a podielu odkazanych na socidlne transfery vsak
poukazovala na neustale sa zvysSujuci rozsah chudoby a velk(l ohrozenost’
domaécnosti chudobou v pripade urcitych situacii v rodinnom cykle ¢i v zi-
vote ich ¢lenov. Prvé vyskumy zaciatkom transformacného obdobia este
zaznamenavali pomerne maly rozsah chudoby a jej profil bol podobny s tzv.
starou, demografickou chudobou identifikovanou v obdobi socializmu.
Postupne v priebehu 90. rokov podiel chudobnych narasta a v stcasnosti sa
chudoba dotyka uz nezanedbatel'nej Casti slovenskej populécie. Tuto skutoc-
nost dobre potvrdzuje aj subjektivna reflexia celospolocenskej situdcie
a reflexia socialno-ekonomického postavenia vlastnej domacnosti respon-
dentmi sociologickych vyskumov. DalSou identifikovanou tendenciou je
postupny prechod od starej, demografickej chudoby k chudobe novej",
ktora suvisi predovSetkym s uplatnenim sa a poziciou jednotlivcov, ako
i celych socialnych kategorii na trhu prace. Ukazuje sa, Ze vznika profil chu-
doby, ktory v sebe kombinuje znaky starej i novej chudoby. Stara chudoba
vSak prestava byt dominujucou a namiesto Struktiiry domacnosti a demogra-
fickych faktorov jej ¢lenov sa stava determinujiicou participacia a spdsob
participacie na trhu prace, resp. vylicenia na alebo z trhu prace. Najviac
ohrozenymi novou chudobou sa stali nezamestnani (najma dlhodobo neza-
mestnani), l'udia dlhodobo znevyhodneni na trhu prace (v dosledku svojej
znizenej fyzickej ¢i psychickej schopnosti, nizkej kvalifikacie alebo v do-
sledku diskriminacie: napriklad Zeny a etnické minority), 'udia, ktorym sa
nepodarilo adaptovat’ na nové podmienky, ale aj osoby s nizkymi prijmami,
tzv. pracujuci chudobni (working poor), ktori sa v dosledku nizkej Grovne
dosiahnutej kvalifikacie uplatiiuji ako nekvalifikované pracovné sily najmé
na sekundarnom trhu prace. Tento trh prace poskytuje menej stabilné a hor-
Sie platené zamestnania. Casto je jedinou $ancou nezamestnanych praca
v Sedej ekonomike, sezéonna praca alebo odkazanost’ na prijimanie socialnej
pomoci. Transformdacia socialnej Struktiry a vznikajici novy systém social-

' K vymedzeniu novej chudoby, ako i socidlneho vyludenia pozri Dzambazovié,
Gerbery 2005.
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nej stratifikacie menia v sucasnosti charakter chudoby na vertikalnu chudo-
bou, ktora je vyjadrend nerovnostou medzi jednotlivymi spoloc¢enskymi
triedami. Chudoba sa dotyka celych socialnych kategoérii, ako i celych
Uzemi. Ma teda svoj verejny a priestorovy aspekt.

Pre mnohych sa v pripade kumulacie znevyhodneni (napriklad dlhodoba
nezamestnanost’, vel’ky pocet deti, bydlisko v marginalizovanom regione
apod.) chudoba stava trvalym stavom a hrozi jej prenos z generacie na
generaciu. Hovorime o medzigeneracnom prenose chudoby (pozri Bodna-
rova, Dzambazovi¢, Filadelfiova, Gerbery, Holubova, Porubdnova 2005)
a 0 moznosti upadnutia do pasce chudoby (kultary zavislosti), ktorej sprie-
vodnym javom mdze byt inStitucionalizacia kultiry chudoby. V tomto
prostredi sa Casto stretdvame s extrémnymi podobami absolitnej chudoby.
Je to situdcia, v ktorej su sice individudlne zivotné stratégie nevyhnutnou
podmienkou rieSenia zivotnej situacie, ale nie dostacujucou. Ocitnutie sa
v takomto stave je dosledkom systémovych zmien, a nie individualneho zly-
hania (Radi¢ova 2001). Je nevyhnutné poskytnit’ moznost’ vymanenia sa
z chudoby a sociadlneho vylicenia. Zo strany Statu sa vSak kladie doéraz
predovsetkym na zaopatrenia, a nie na opravnenia, ¢o potvrdzuje chapanie
chudoby ako individualnej zodpovednosti. So skusenostou absolltnej
a trvalej chudoby suvisi obmedzenie Zivotnych volieb az do takej miery, Ze
dochadza k absolutnej nemoznosti participacie, k nasledujucej strate lojality
k dominantnej kultire a k jej inStiticidm. Znamena to Uplné socialne
vylicenie zo spolocnosti.
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IV(RIMINOGENNY ASPEKT CHUDOBY - STEREOTYPY
Cl REALITA?

Gabriela LUBELCOVA!

K napisaniu tohto prispevku ma vyprovokovalo reflektovanie vysokej frek-
vencie priam automatického prepajania kriminality a chudoby ¢i inych so-
cidlnych problémov v Casti laickej, ale casto aj odbornej verejnosti. To, Ze
zhorSena socialna situacia, socidlna deprivacia so svojimi socialnymi do-
sledkami ma v sebe kriminogénny naboj, patri k zékladnému diapazonu kri-
minologickych interpretacii etiologie (podmienenosti) kriminality. Pod'me
sa ale blizSie pozriet’ na tento proces, aby sme sa vyhli neprimeranym zjed-
noduseniam.

Na prvé priblizenie vztahu chudoby a kriminality sa spravidla pouzivaji
Statistické udaje o vyvoji kriminality a jej pachateloch. U nas sa v tomto
smere mdzeme opierat’ iba o Statistické udaje policie, v ktorych sa vsak ne-
stretavame priamo so statusom chudobného, ale s niektorymi socialnymi
charakteristikami, ktoré nepriamo mézu vypovedat’ o zhorSenom socidlnom
postaveni pachatel’a, a teda o prepojeni kriminality a socialnych problémov.
Ide najmé o zamestnanecky status a vzdelanostny status pachatel’a.

Podl'a tychto udajov si moézeme vSimnut,, ze socidlny profil pachatela
kriminality sa v§eobecne spdja s nizkym socidlnym statusom, nizkym vzde-
lanim a nezamestnanostou. V priebehu poslednych rokov sa na Slovensku
zvysuje podiel nezamestnanych na zistenej kriminalite (zo stihanych pacha-
telov v roku 2004 tvorili 64 %). Vysoky podiel nezamestnanych je evido-
vany najmd v pripade majetkovej kriminality (kradeze vlamanim, lipeze,
kradeze veci a suciastok z motorovych vozidiel). Podl'a spravy o bezpec-
nostnej situcii v SR v roku 2004 Ministerstva vnitra SR (www.minv.sk)
predovsetkym najfrekventovanejSie formy majetkovej kriminality (kradeze
vlamanim) tzko suvisia s narastajucimi socidlnymi rozdielmi v spolo¢nosti
aide o tzv. socialnu kriminalitu. Tento fakt je, podla autorov spravy, ne-
priamo potvrdzovany skutocnostou, Ze narast tohto druhu kriminality nie je
spojeny s vyraznym narastom $kod. Ide teda skor o skody mensSieho roz-
sahu, ktoré maji kompenzovat’ znizeny zivotny Standard a nedostatok pro-
striedkov na zakladné Zivotné potreby.

' Doc. PhDr. Gabriela Lubelcova, CSc., Katedra sociologie FF UK Bratislava.
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Podiel nezamestnanych zo stihanych pachatel'ov je relativne vysoky aj
v pripade nasilnej kriminality (neStandardné vystupy zo Statistiky PZ SR).
V pripade vrazd v poslednych rokoch predstavuju nezamestnani zhruba
polovicu zo stihanych pachatel'ov. Nepriaznivym fenoménom vyvoja nasil-
nej kriminality je podiel nasilia v pribuzenskych vztahoch. V pripade vrazd
sa v roku 2004 jedna tretina udiala medzi pribuznymi. Nésilie voci jednot-
livcovi sa v prevaznej vacsine deje proti pribuznému (v poslednych 4 rokoch
sa pohybuje medzi Y2 az % vsetkych zistenych pripadov tohto druhu trest-
ného Cinu). Vysoky podiel v tejto kategorii trestnych ¢inov reprezentuje
domaéce nasilie. Typickym a prevazujucim pachatel'om tejto formy krimina-
lity je nezamestnany muz. Z uvadzanych cisiel sa da predpokladat, ze zla
a bezperspektivna socialna situacia (najméd dlhodobo nezamestnanych, kto-
rych je na Slovensku stale zhruba !4 z nezamestnanych) vyvolava psychicka
frustraciu a napétie, vyustujuce do konfliktnych vztahov v socialnom pro-
stredi nezamestnaného, a najmi vnutri rodin. Z14 socialna situacia teda ne-
musi vytstovat len do majetkovej kriminality, ale méze sa prejavit’ aj
v raste nasilnej kriminality. Osobitne devastany G¢inok moze mat’ na vnut-
rorodinné vztahy (Lubelcova 2003: 224).

Nepriaznivy vplyv statusu nezamestnané¢ho sa vsak na druhej strane pre-
javuje aj z pohladu obeti trestnych ¢inov. Z hl'adiska zamestnaneckého sta-
tusu sa stavaju nezamestnani najfrekventovanejSie ohrozenou skupinou,
pricom ich podiel na obetiach méa v poslednych rokoch rasticu tendenciu
a v roku 2004 dosiahla trovent 20 % obeti celkovej registrovanej krimina-
lity.

Tolko v kratkosti $tatistické idaje, ktoré potvrdzuju relevanciu prepoje-
nia chudoby a kriminalneho spravania. Pri ich interpretacii sa vSak Casto za-
buda na fakt, Ze tieto idaje charakterizuju iba evidovant kriminalitu a jej
pachatelov, teda ti ¢ast’ kriminality, ktora bola policiou zistena ¢i dokonca
odhalena (v pripade profilu pachatelov). Oficidlne Statistiky kriminality
nielen u nés, ale v celosvetovom meradle nam budu predovsetkym ukazovat
obraz pachatela s typickymi socidlnymi handicapmi. Kriminologické vy-
skumy, ktoré sa pokusaju odhalit’ aj skrytu, latentnu kriminalitu, vSak na-
znacuju, ze realna kriminalita je ndsobne vyssia ako zistena a tyka sa ovela
CastejSie vsetkych socialnych vrstiev. Mnohi kriticki kriminolégovia pouka-
Zuju na to, ze kriminalita sa vyskytuje naprie¢ celou socidlnou $truktirou,
ma iba odli$ni podobu a kvalitu. Formy kriminality ,,bielych golierov* st
sofistikovanejsie, tazSie sa odhaluji a dokazuju a aj vd’aka vyssiemu so-
cialnemu kapitalu vyssich vrstiev sa zriedkavejSie sankcionizuji. Pritom
modzu byt prave tieto formy kriminality (podvody, sprenevery, danové tni-
ky, korupcia, zneuZzivanie postavenia a pod.) ovel'a zavaznejSie a spolocen-
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sky skodlivejsie ako tradicné podoby trestnych ¢inov, ktorych sa spravidla
frekventovanejSie dopust’aji socialni outsideri.

Kriminoloégovia pritom poukazuji na skutoCnost, Ze systém trestnej
spravodlivosti, ktory sa navonok chape ako rovnaké pravo, pravo, ktoré rov-
nakym spésobom chrani konsenzualne zaujmy vsetkych ¢lenov, sa v skutoc-
nosti uplatituje selektivne (Smausova 2000: 90-91). Tento selektivny me-
chanizmus vysvetl'uje, preco je socialny profil pachatela trestanej krimina-
cidlne problémového prostredia, spravidla etnicky ¢i rasovo odlisného od
majoritnej spolocnosti. Trestné pravo predpoklada, ze vSetci ¢lenovia spo-
lo¢nosti maju rovnaké prilezitosti zit’ konformnym sposobom zivota, pricom
prehliada existenciu socidlne vyluovanych kategorii I'udi. Ich socialne
vylicenie sposobené chudobou, nezamestnanostou ¢i d’al§imi socidlnymi
handicapmi je tak spolo¢ensky potvrdzované trestnopravnym vylacenim,
ktoré spravidla vedie az k spoloc¢enskej izolacii tychto jednotlivcov (uvéz-
novanie). (Young 1999: 41-45)

Oficialne tidaje o kriminalite mézu teda bez uvedomenia si tohto obme-
dzenia stigmatizovat’ 'udi so socidlnymi problémami, pripisovat’ kriminalitu
iba im avyvolavat’ predstavu znacne priamociareho pdsobenia chudoby
a nezamestnanosti na kriminalizaciu spravania, akoby sa kriminalita (najméa
majetkova) stala rychlo najdenou ndhradou za nedostatok zdrojov. Uplatiiuje
sa tu akasi zjednoduSena racionalita homa economicusa, na ktorého sa so-
cialne spravanie splost'uje.

Stcéasné socialne tedrie na zaklade teoretického a empirického poznania
interpretuju socialnu podmienenost’ kriminality komplexnejSie. Kriminalita
ako forma socialneho spravania je vysvetlovana cez posobenie troch vza-
jomne sa prelinajicich spolo¢enskych systémov: spolo¢enskych hodnot,
socialnych noriem a socialnej Struktary (Sykes, Cullen 1992). Systém spolo-
¢enskych hodndt formuje predstavu o vyznamoch nasho Zivota, Ziaducich
cieloch nasho Zzivotného usilia a ovplyviiuje tak individualne ciele social-
neho konania. Socialne normy tvoria regulativy nasho spravania, st to von-
kajsie a vnutorné tlaky, ktoré pdsobia ako usmeriiovace nasho konania sme-
rom ku konformite alebo k odklonenému spravaniu (teda aj krimindlnemu).
Socialna $truktiura odliSuje nase spoloCenské postavenie a na zaklade pozi-
cie, ktori v nej jednotlivec zastava, rozhoduje o tom, do akej miery su pre
nas dostupné legalne prostriedky na dosahovanie zivotnych cielov. V prie-
se¢niku tychto vplyvov sa rodia zivotné vol'by socialneho konania ¢loveka
bud’ s priklonom ku konformite alebo od normativnych oc¢akavani odklone-
ného spravania.

Pre odlisné formy kriminality plati pritom odlisna podoba ich spoloc¢en-
skej podmienenosti. Pre vyssie triedy a dokonca spolocenské elity je to pre-
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dovsetkym zalezitost ich lepsieho pristupu k vhodnym prilezitostiam a moz-
nych zniZzenych foriem spolocenskej a verejnej kontroly ich profesionalnej
¢i dokonca verejnej Cinnosti. Pre najnizsie vrstvy je kriminogénnym zdro-
jom predovsetkym napdtie medzi univerzalne proklamovanym obrazom
zivotného Standardu a spdsobu Zivota a ich realnymi Zivotnymi moZnostami
dosiahnut’ ho. Teda nie samotna chudoba, ale prave jej socialne dosledky,
procesy socialnej deprivacie a socidlneho vyluovania stoja v zdzemi me-
chanizmov formovania ,,socidlnej kriminality*, ako byva casto oznacovana.

Situacia chudoby znamena nemat’ dostatok prostriedkov na uspokojova-
nie zivotnych potrieb, na dosahovanie zivotného Standardu, na sebarealiza-
ciu. Vo svojom dosledku vedie k rezignacii na mnohé Zivotné ciele, potreby
a zaujmy, vedie k znizovaniu socialnych kontaktov a zapojenosti ¢loveka do
spektra aktivit spolo¢enského Zivota. Na druhej strane obmedzenie vlast-
nych moznosti je spojené s bolestnou konfrontaciou so svetom moznosti
tych, ¢o chudobni nie si. Pritom nasa sucasnost’ vyvolava obraz rovnakych
opravneni pre vSetkych l'udi. Tento obraz je utvarany jednak kultirnym
a jednak verejnopolitickym diskurzom.

Kultarnu klimu nasej sucasnosti, ako si mézeme v§imnut’, charakterizuje
doraz na individualizmus, neustalu stimulaciu materidlnych hodnoét, kon-
zumna orientaciu, rozvolfiovanie hodnot a noriem. Prostrednictvom reklam
sme bombardovani lakavymi ponukami rozli¢nych produktov a sluzieb.
Sprostredkovatel'om tejto kultirnej klimy st predovSetkym masmédia. Te-
levizor je v sucasnosti aj pre chudobnych (alebo prave pre chudobnych?)
hlavnym sprostredkovatel'om obrazu obklopujiiceho sveta, ktory tvori rimec
na konfrontaciu obrazu o sebe a inych. Stimuluje spotrebitel'ské aspiracie
a, zial', ukazuje Casto aj priamociaru a bezohl'adnu cestu k ich individual-
nemu uspokojovaniu.

Verejnopoliticky diskurz prispieva k pocitu rovnakych opravneni pre
vSetkych. Moderny ¢lovek ma podl'a neho oficialne status ob¢ana a obcian-
stvo je spojené s univerzalnymi pravami pre vsSetkych. Koncepcia moder-
ného obcianstva a doraz na individudlne prava kazdého cloveka vytvara
opravnenie porovnavat’ svoje moznosti s moznostami inych l'udi. Prokla-
movana obcianska rovnost v opravneniach je vSak pre chudobnych kon-
frontovana s vnimanim vel'mi odliSnych moznosti pristupu k zivotnym San-
ciam a prilezitostiam. Toto vnimanie socidlnych nerovnosti a obmedzeného
pristupu na strane chudobnych posiliiuje pocity vylucenia zo spolocenského
kontextu. Odstup medzi chudobnymi a ostatnymi ¢lenmi spolo¢nosti moze
vyustit’ az do pocitu odcudzenia a nepriatel'stva k ostatnej spolo¢nosti.

Negativny emocionalny naboj méze tato konfronticia prindsat najméa
vtedy, ak tieto socidlne nerovnosti st chudobnymi vnimané ako neoprav-
nené, nespravodlivé. Kriminalizacia spravania tak nemusi byt len adaptiv-
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nou stratégiou na limitované moznosti uspokojovania zivotnych potrieb, ale
aj aktom kompenzacie, nenaplnenych oc¢akavani, aktom pomsty voci spo-
lo¢nosti, ktord ma neakceptuje, vyluuje, neumoznuje sebarealizovat’ sa.
Zbezvyznamnenie vylu¢ovaného ¢loveka je spojené s oslabenim pocitu za-
véaznosti k hodnotdm a normam spolo¢nosti, ktora ma vylucuje. Kriminalita
je teda aj vyrazom straty hodnotového puta vylacenych k hlavnému pradu
spolo¢nosti. LCudia, ktori nemajui v spolo¢nosti nijaka cenu, sa necitia byt
viazani jej pravidlami, ako vystizne uvadza R. Dahrendorf (Dahrendorf
1991: 251).

Oslabenost’ tohto puta k normam spolo¢nosti je eSte vyraznejsia, ak je
samotny normativny systém rozkolisany, ak sa ofividne selektivne uplatituje
spolo¢enskymi elitami, ak je stazena vymozitel'nost’ prava a poriadku. Tam,
kde vSeobecne klesa autorita a dovera spolocnosti v jej vlastné pravidla,
tazko ocakavat, Ze ti, ¢o st z jej hlavného pradu vylucovani, tieto normy
a pravidla budu dodrziavat’.

Nielen samotna chudoba, ale jej socidlne dosledky prejavujlice sa prave
v mechanizmoch socidlneho vylucovania maju teda predovsetkym krimino-
génny charakter. Kriminalita sa moéze stat’ ich systematicky adaptivnou
stratégiou na obmedzeny Zivotny a spolocensky priestor. Ak su takejto situ-
acii urcité kategorie I'udi vystavené dlhodobo, dokonca generacéne opako-
vane, moze sa vytvorit’ kultira chudoby, do ktorej kriminalita patri ako so-
cializaciou a socidlnym ucenim prenasany spdsob prezitia.

Z nasich doterajSich analyz socialnej podmienenosti kriminality sa uka-
zuje, ze spojitost’ socidlne problémového prostredia s kriminalitou je posil-
nena najmé lokalnym sustredenim chudoby, kumulaciou socialnych znevy-
hodneni, oslabenim hodnotovych vizieb k spolocenskému kontextu a mie-
rou osamotenia jednotlivca v socialne odkazanej situacii. (Lubelcova 1996,
Lubelcova 2003: 224-225).

Ak teda chceme odpovedat na otazku, ¢i ma chudoba kriminogénny
charakter, mézeme povedat ano, aj, ale nielen, a nie automaticky. Nie je pri-
merané stotoziiovat’ ich, mechanicky spajat’ a zjednodusovat’ ich vzt'ah.

Ako uvadza P. Mares, na pochopenie chudoby a jej socidlnych dosled-
kov je potrebné vziat’ do uvahy nielen vysku prijmu, ale aj mieru deprivacie
exponovanych os6b. Chudoba pravdepodobne nie je nevyhnutnou ani posta-
¢ujiicou podmienkou socialnej exklizie. Prechod od chudoby k vyluceniu je
lahsi tam, kde je chudoba koncentrovana a kde roztrzka medzi Zivotnymi
skisenostami chudobnych atych ostatnych nadobuda extrémne rozmery
(Mare$ 2002: 19).

Respektovat’ komplexnost’ v chapani socialnej podmienenosti krimina-
lity ndm potom umoznuje:
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1. nepodliehat’ iluzii, ze skuto¢na kriminalita sa viaze iba na socialne prob-
lémové prostredie a socialnou deprivaciou postihnutych jednotlivcov,

2. nestigmatizovat’ chudobnych a nezamestnanych automatickou nalepkou
sklonov ku kriminalite a nestereotypizovat’ ich socialny status,

3. hladat’ adresné formy socialnej pomoci chudobnym a dlhodobo neza-
mestnanym a socialnych programov stratégii prevencie kriminality, ktoré
budu akcentovat’ najméi sanaciu socialnej opory (zaclenovanie do kon-
formne orientovanych socialnych sieti), posiliiovanie socialneho zacle-
nenia (prospolocensky orientovanej individudlnej a skupinovej identity)
a socialneho zvyznamnenia (prilezitosti pre zmysluplnost’ zivota, pocit
socialneho vyznamu, sebarealizacia) chudobou a vylucenim postihnu-
tych l'udi.
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NIEKTORE ASPEKTY CHUDOBY V SLOVENSKEJ
SPOLOENOSTI — POTREBA SOFISTIKOVANEJSICH
PRISTUPOV K SKUMANIU CHUDOBY

BERNARDINA BODNAROVA!

Chudoba ako vyskumny problém je v centre zaujmu mnohych ekonéomov,
sociologov, psychologov atd’. Pri jej poznavani sa uskutocnil cely rad empi-
rickych vyskumov, vznikol cely rad literarnych pramenov, ktoré sa venuju
jej definovaniu, spdsobom merania, indikdtorom a pod. Chudoba je tiez
v centre zaujmu politikov aich aktivity sa orientuji hlavne na prijimanie
opatreni a programov na redukciu chudoby.

Na Slovensku sa pojem chudoba sice v legislative nepouZziva a prijaté
zakony pouzivaju také pojmy, ako je socidlna nudza, hmotna nudza, davky
v hmotnej nudzi, v oblasti vyskumu i niektorych Statistickych merani sa
pojem chudoba pouziva a vtedy sa najCastejsie spaja s prijmom (jednotlivca
alebo domacnosti), ktory je pod ur¢itou hranicou.

Vo svojom prispevku sa pokusim ukéazat vel'mi zjednoduseny pohlad
na skimanie chudoby od ,,jednodimenzionalnych“ pohl'adov (chudoba ur-
¢ena hranicou prijmu) po ,komplexnejsie” pristupy k skiimaniu chudoby
(generacny prenos chudoby) a ako to dostupné data dovolia, pokisim sa to
ukazat’ na situacii na Slovensku.

Chudoba a/ako nizKky prijem

Chudoba sa v laickej i odbornej verejnosti najcastejsie spaja s nedostatoc-
nym prijmom, ktory nedovol'uje jednotlivcovi alebo domacnosti uspokojo-
vat’ zakladné potreby. Jej rozsah v spolo¢nosti zavisi od meradiel, ktoré sa
pouzivajl na jej zistovanie, a potom sa stretdvame s takymi pojmami, ako je
hranica ur¢ena 40 % medianu ekvivalentného prijmu dospelej osoby, hra-
nica uréena 50 % medianu ekvivalentného prijmu dospelej osoby, hranica
zivotného minima, ur¢enie chudoby na zaklade parity kipnej sily (2,15 USD
na osobu a dent a 4,30 USD na osobu a den). (Income poverty... 2000; Na-
rodny akény... 2004) NajcastejSie pouzivanou mierou je 60 % z medianu
ekvivalizovaného prijmu v tej-ktorej krajine a tito miera sa pouZziva ina
medzinarodné porovnavania. Pouzitie uvedenych mier ma potom za dosle-

! PhDr. Bernardina Bodnarova, CSc., Stredisko pre §tadium prace arodiny,
Bratislava.
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dok rozne podiely chudobnych Tl'udi v spolo¢nosti (tak doméacnosti, ako
ijednotlivcov). Podl'a najCastejSie pouzivanej miery chudoby, ktorou je
60 % z medianu prijmu v krajine, bola v roku 2003 miera chudoby v Slo-
venskej republike 21,0 %, v Ceskej republike 8,0 %, v Mad’arsku 10,0 %,
Pol'sku 15,0 % (Dzambazovic¢ 2005).

Okrem relativnych mier zistovania chudoby sa pouzivaji aj absolutne
miery. Ide o stanovenie prijmu, ktory dosahuje vysku vhodnu na zabezpece-
nie zakladnych potrieb (potravinovych a nepotravinovych ¢lankov pre jed-
notlivca a rodinu).

Tradi¢né analyzy chudoby sa orientuju hlavne na trendy vo vyvoji poctu
chudobnych jednotlivcov, domacnosti, rodin na agregovanej rovine. Umoz-
nuju ziskat' predstavu a poznatky o vyskyte a rozlozeni chudoby v spoloc-
nosti alebo urcitych skupinach v urcitej dobe. Aj ked’ skupina chudobnych
l'udi je tvorena na zaklade kritérii nedostatku prijmu, ide o bohato Struktiro-
vani skupinu. Skiimanie chudoby v réznych socidlno-ekonomickych pod-
mienkach ukazalo, Ze tento pojem zahffia 'udi vo vel'mi rozdielnych Zivot-
nych situaciach. Ako uvadza Paul Spicker, pouzivame ho ,,pre starych l'udi,
ktori nevstavaju z postele len preto, Ze nemaji na kurenie, mladych l'udi,
ktori prespavaji na uliciach v kartonovych skatuliach, osamelé matky s det-
mi...” (Spicker 1993: 5) Uvedeny priklad ilustruje, ze hovorime o skupine
Pudi, ktori majii nedostatok finan¢nych a materidlnych zdrojov na uspoko-
jovanie zakladnych potrieb, ale v kazdodennej realite su ich sktisenosti
s chudobou rozdielne. Z takto ziskanych dat nevieme vSak zistit’, ako dlho
tento stav trva, ¢i st to stale ti isti I'udia alebo ¢i sa skupina jednotlivcov
a domacnosti oznacovanych za chudobné reprodukuje vstupom novych jed-
notlivcov a domacnosti, nevieme povedat, ¢i pricina ,,prepadnutia do chu-
doby* je stale rovnaka u vsetkych alebo ¢i je rozdielna pri jednotlivych sub-
skupinach, pripadne sa meni v ¢ase a pod.

Typy chudoby podl’a doby skiuisenosti a zotrvania v chudobe

Kym tradi¢né merania chudoby sa zameriavaji predovsetkym na analyzu
poctu chudobnych a ich §truktru v urcitom Case, novsie vyskumy ida d’alej
a zohladnuji i dobu zotrvania v tejto situacii, pocas ktorej ,,chudobni jed-
notlivci alebo domacnosti® zazivaju skiisenost’ s tymto stavom. NovSie me-
rania a analyzy chudoby uZ obsahuju aj ¢asovy aspekt, dobu trvania tejto
nepriaznivej situacie. Potom hovorime o viacerych typoch chudoby: o krat-
kodobej chudobe (trva niekol’ko malo tyzdiov, pripadne mesiacov — do 6
mesiacov), docasnej chudobe (v urc¢itom zivotnom cykle — napr. po narodeni
dietat’a prijmy citel'ne klesnu), trvalej chudobe (viac ako 2,5 roka) a o opa-
kovanej chudobe. Odbornici sa va¢sinou zhoduju v tom, ze kratkodoba sku-
senost’ s chudobou nie je mimoriadnou hrozbou pre jednotlivca alebo ro-

140



dinu. Na prekonanie sktisenosti s kratkodobou chudobou méze jednotlivec
alebo domacnost aktivovat’ dodatocné alebo nahradné zdroje, pripade uspo-
kojovanie niektorych potrieb odlozit” alebo zvolit’ stratégie, ktoré neohrozia
uspokojovanie potrieb a nebudi mat’ nepriaznivé dosledky na zivot jednot-
livcov, domacnosti v budticnosti. HorSie dosledky ma dlhodoba skiisenost’
s chudobou a na ich poznanie potrebujeme doplnit’ pristup k skiimaniu chu-
doby o jej ,,dynamickl dimenziu®.

NovSie pristupy k chudobe — dynamicky aspekt chudoby

Tieto pristupy skiimania sa objavili v zahranici priblizne v 90. rokoch a ide
o tzv. longitudinalne sledovania chudoby. Ich vyhodou je, ze maji vicsiu
vyuzitenost’ okrem iného ipri tvorbe a aplikacii programov na redukciu
a prevenciu chudoby, umoznuji ur¢it’ pravdepodobnost’ upadnutia do chu-
doby u tych, ¢o uz nejaki skusenost’ s chudobou maju. Spomeniem tu dve
Stadie.

V prvom pripade ide o $védsku Studiu Poverty persistence in Sweden
(Hansen, Wahlberg 2004), ktora dokumentuje vyvoj chudoby v krajine na
datach ziskanych v rokoch 1991 — 2001. Vychadza z myslienky, ze zaoberat’
sa jednorazovym zazitkom, skusenostou ,padnutia do chudoby® nestaci,
pretoze mnohé domacnosti sa v tejto situdcii ocitaju opakovane, a preto je
potrebné analyzovat’ zotrvanie v chudobe aj z inych aspektov. Autori spo-
minanej §tadie vyuzivaja tzv. hazard rate model (model miery rizika). Ide
o model, ktory analyzuje data z dostato¢ne dlhého pozorovania daného javu,
ktory umoznuje zachytit' viacnasobni skusenost’ so situaciou v chudobe
a predpovedat’ riziko opakovaného upadnutia do chudoby.

Autori tejto Studie ukazali, ze riziko ziskania sktsenosti s dlhodobou
chudobou maju vo Svédsku predovietkym mensie subpopulacie, a to predo-
vSetkym migranti a rodiny s viacerymi detmi. Pre tieto subpopulécie je ty-
pické, Ze zotrvavajii v chudobe dlhodobo, a to aj napriek tomu, ze Svédsko
ma vel'mi dobry systém ochrany pred chudobou. Ukézalo sa vsak, ze tieto
subpopulacie maju d’alSie problémy, ktoré su hlavne v tom, Ze v urCitom
obdobi zivota tazko hl'adaju pracu — napr. pre jazykova bariéru, starostli-
vost’ o deti a pod.

Stadia potvrdila, Ze pre prenos chudoby, dynamiku chudoby nema vyz-
nam epizodické ziskanie skusenosti s chudobou, ale hlavne dlhodobé zotr-
vanie v tejto situdcii, pripadne viacnasobné opakovanie skusenosti. K tomu
autori prirad’'uji aj také predpoklady, ako je nezamestnanost, nizke vzdela-
nie, Struktira rodiny — pomer deti a dospelych v ekonomicky aktivnom
veku, region, susedstvo a pod.

V druhom pripade ide o S§tadiu vypracovani na datach ziskanych
vo Velkej Britanii ide o $tidiu s ndzvom Poverty persistence in Britain (De-
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vicienti 2001). Aj tato Stadia je zaloZena na longitudinalnych datach, ktoré
boli ziskané v 90. rokoch 20. storo¢ia. Stidia tiez vychadza z predpokladu,
ze rozne skupiny maju predikovant rozdielnu pravdepodobnost’ zotrvania
v chudobe, ktora okrem iného zavisi aj od existujucich podmienok, v kto-
rych jednotlivé skupiny Ziju. Pouzitim matematickych modelov sa autori
usiluju predpovedat, kolki z chudobnych st chudobni kratkodobo, kolki
opakovane a kolki dlhodobo, aka je Struktira osdb a domdacnosti v kazdej
z tychto podskupin a pod. Jednym zo zaverov je poznatok, ze ¢im dlhsie
jednotlivec, rodina zotrvava v chudobe, tym je mensia pravdepodobnost, Ze
v nasledujicom obdobi sa z tejto situacie dostane.

Este novsie pristupy k chudobe sa zacinaju orientovat’ na poznavanie
procesov mozného prenosu chudoby na d’al$iu generaciu.

Dlhy cas panoval nazor, ze najpocetnejSiu subskupinu medzi chudob-
nymi vo vécSine spolocnosti tvoria stari I'udia. V europskom priestore sa
postupne tento poznatok zamietol. V eurdpskych krajinach je prevazna vac-
Sina starych l'udi zabezpefend na starobu zo systémov socialneho poistenia
alebo systémov socialneho zabezpecenia.

Analyzy ukazali, ze medzi chudobnymi skupinami maju najvicsie za-
stupenie deti (UNICEF: Childhood under... 2005) a chudobné deti zijuce
v chudobnych rodinach. Pri identifikacii chudobnych skupin sa najcastejSie
vyskytuji rodiny s viacerymi detmi, rodiny s jednym rodi¢om, ktory je za-
roven jedinym zivitelom, rodiny s nezamestnanym/mi rodicom/¢mi. Hlav-
nou pri¢inou chudoby deti v tychto rodinach je nezamestnanost’ rodica/Cov.
V pripadoch, kde je nezamestnanost’ rodi¢a spojena este s d’alSimi znevy-
hodnujtcimi faktormi, ako je nizke vzdelanie rodi¢a/Cov, zhorSené zdravie,
byvanie v marginalizovanom regione s nedostatkom pracovnych prilezitosti,
sa stav zotrvania v chudobe predlZuje a je mozné predpokladat’, Ze v podob-
nej situacii ostanu i deti, ked’ dospeju.

Pri $tadiu zahrani¢nej literatiry o chudobe, jej merani sme narazili viac-
krat na konStatovanie, ze zatial' takmer neexistuju data, ktoré by skumali
cyklus intergeneracnej chudoby (Poverty... 2003). Za intergenerac¢nu chu-
dobu tato Stidia oznacuje ,,... stav perzistencie chudoby, ktord pokracuje do
dospelosti roznych generacii tej istej rodiny a ktora je v podstate dosledkom
chudoby z detstva“ (Poverty... 2003: 25). Intergenera¢na chudoba je nieco
ako kumulovana chudoba (Poverty... 2003: 24) aje to ,,chudoba v rodine*
(prinajmensom v dvoch generaciach).

Ako skumat generacny prenos chudoby

Najjednoduchsim pristupom by bola analyza dat, ktoré by sa ziskavali lon-
gitudindlnym panelovym vyskumom, ktorého Cast’ by sa opakovane zarad’o-
vala do vyskumu. V slovenskych podmienkach zatial’ ni¢ také k dispozicii

142



pre vyskumnikov neexistuje. Predpoklada sa, ze prvé data takéhoto charak-
teru by mali byt k dispozicii v roku 2006 a budil zo zistovania EU SILC
(Statistika spoloCenstva o prijmoch a zivotnych podmienkach), ktoré reali-
zuje Statisticky urad SR, prvykrat v roku 2005. Ziskané data budu stale len
prvé abude potrebné pockat na d’alSie, ktoré umoznia porovnanie aspon
medzi dvoma obdobiami.

Zatial mézeme usudzovat’ aspon nepriamo, z dat, ktoré su k dispozicii,
nemoézeme vSak nimi nahradit’ relevantné data, ktoré st potrebné na vyvo-
dzovanie zaverov o intergeneracnom prenose chudoby na Slovensku. Ale aj
z existujicich dat sa ukazuju symptémy, ktoré poukazuji na pravdepodob-
nost’ genera¢ného prenosu chudoby, ¢o sa poktsim ukazat’ na datach z exis-
tujucich vyskumov. Pdjde o data ziskané od poberatel'ov davok v hmotnej
nudzi (stcasnych a minulych, teda uz vyradenych zo systému pred junom
2005),” kde sa pokisim ukézat reprodukciu skupiny poberatelov davok
v hmotnej niidzi a dobu poberania DHN. Druhym zdrojom dat’ su data zis-
kané pri rieSeni Statnej ulohy ,,Transformacia socidlneho systému na Sloven-
sku...”, ktoré boli ziskané na prelome rokov 2004 a 2005, kde sa pokusim
ukdzat' subjektivne prezivanie prijmového prepadu v rodinach, domacnos-
tiach a vnimanie tejto situdcie vo vztahu k detom v rodine/domécnosti.

Reprodukcia skupiny poberatelov davok v hmotnej nudzi

Prezivanie prijmového prepadu sa poklsime ukazat’ na datach, ktoré boli
ziskané v roku 2005 na pomerne malej vyskumnej vzorke, ale respondenti
maju dostatocné skisenosti s poberanim socidlnych davok. Vyskumni
vzorku tvorilo 584 respondentov, z nich bolo 48,8 % muzov a 51,2 % Zien,
28 % malo zakladné alebo nizsSie vzdelanie, 34,6 % stredné bez maturity,
30,7 % stredné s maturitou, 6,8 % vysokoskolské vzdelanie, 44,9 % z nich
bolo slobodnych, 32,7 % zenatych a vydatych, 17,1 % rozvedenych, 3,1 %
ovdovelych a2,2 % zili v nezosobaSenom partnerstve, 48,2 % byvalo na
dedine, ostatni v mestskych sidlach roznej velkosti.

Z hladiska zaradenia respondentov do skupiny chudobnych ide o skupi-
nu homogénnu, ale vel'mi heterogénnu podla inych znakov. Okrem uvede-

2 Vyskum bol realizovany v ramci vyskumnej ulohy ,,.Vyvoj socialnej situacie po-
beratel'ov davky socialnej pomoci®. Zadavatel'om bolo MPSVR SR a realizovalo ho
Stredisko pre $tidium prace a rodiny v Bratislave.

* Data boli ziskané v rAmei rieSenia vyskumnej tlohy ,, Transformacia socidlneho
systému na Slovensku, stav, vysledky, rizika narusenia socialnej stidrznosti a modely
rieSenia®, ktord bola financovana z prierezového Statneho programu vyskumu
a vyvoja ,,Ugast’ spolotenskych vied na rozvoji spoloénosti“. Zadavatelom dlohy je
Slovenska akadémia vied.
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nych socidlno-demografickych znakov sa tato skupina odliSuje aj podl'a pri-
¢iny, ktora spdsobila zaradenie medzi poberatelov DHN. Z nich az 66,6 %
uviedlo, ze pri¢inou poberania DHN je strata prace, 3,9 % uviedlo, ze prici-
nou je nizko platena praca, 14,0 % este nikdy nepracovali, 4,6 % uviedlo
odchod na materska alebo rodicovskil dovolenku. Okrem toho respondenti
uvadzali také pri¢iny, ako je dlhodobé ochorenie (2,2 %), odchod do staro-
bného (0,7 %) ainvalidného (1,0 %) dochodku, starostlivost’ o dieta
(0,5 %), dlhodoba starostlivost' o ¢lena rodiny (0,9 %) ainé priciny, pri-
padne neodpovedali (5,4 %).

Strata pracovného prijmu bola u vacsiny poberatelov DHN oznacena za
pri¢inu zaradenia do systému socialnej pomoci. Aj ked’ vyskum, z ktorého
data vyuzivame, nebol zamerany vyslovene na skiimanie chudoby a hlavne
jej reprodukciu, ukéazalo sa, ze az 67,2 % respondentov, ktori ziji s partne-
rom v jednej domdacnosti, uviedlo skutocnost’, ze aj ich partner/partnerka je
nezamestnand, 6,1 % ma partnera/ku na materskej alebo rodicovskej dovo-
lenke, 7,1 % ma dochodkynu/déchodcu, 6,6 % ma partnera/ku v domac-
nosti. Ak situdcia s nezamestnanymi rodi¢mi pretrvava v domacnosti dlho-
dobo a v domacnosti ziji aj deti, uspokojovanie ich potrieb je ohrozené.

Data ukazuju, Ze prevazna Cast’ respondentov patri medzi poberatel'ov
DHN dlhodobo. Niektori znich poberaji davku neprerusene (58,1 %)
a niektori opakovane, s prerusovanim (41,9 %). Medzi nimi tvoria domi-
nantn’ skupinu taki poberatelia, ktori poberaju davku 2 — 5 rokov, a druht
najsilnejsiu skupinu tvoria poberatelia, ktori poberaju davku viac ako 5 ro-
kov. (Tabulka ¢. 1)

Tabulka ¢. 1 Doba poberania davky v hmotnej nudzi

Davku pobera: %
Menej ako pol roka 2,5
Polrok az rok 6,1
1 az 2 roky 19,7
2 az 5 rokov 439
Viac ako 5 rokov 24.6
Nevie 3,3

Treba vSak zohladnit’ ti skutocnost’, ze tak stali poberatelia, ako aj ti, ¢o
poberaju davku prerusovane, stali sa poberatelmi davky v r6znom obdobi.
Z grafu €. 1 je vSak vidiet, Ze najvacsi podiel poberatelov DHN tam vstipil
pred rokom 1999 a u tych, ¢o do systému vstupili skor, je aj vacsia moznost’
opakovaného vstupu do systému. Z dat, ktoré¢ sme ziskali od minulych pobe-
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ratefov' DHN, sa ukézalo, e najvacsi podiel poberatelov DHN poberal Graf ¢. 2 Sucasni poberatelia DHN podPa roku vstupu do systému
davku 2-krat (48,7 %). Medzi nimi bolo dalej 29,8 % takych, ¢o poberali

. . - 100% -

DHN 3-krat, 17,7 % 4-krat, a 3,7 % jedenkrat. Medzi odpoved’ami sa vy- °
skytli aj respondenti, ktori povedali, ze davku poberali 8-krat, ba dokonca 9- 80% -
krat. 60% |
Graf. ¢. 1 ZloZenie sucasnych poberatePov DHN podPa prvého vstupu 40% 1
do systému 20% -

0%

31%

pred koncom 2000-2002 2003-2005
1999

O bez preruSenia @ opakovane

011991~ 1999 Graf & 3 Sucasni poberatelia DHN podPa vstupu do systé del
rar C. ucasni poberatelia oara vstupu do systemu a vzaela-
31% 02000 — 2002 ; P P P 4
nia
E@2003 — 2005
100% -
80% -
60% + @ 2003-2005
00 2000-2002
40%1 do 1999
20%
0% ‘ ‘ ‘ ‘
zékladné strednébez strednés  vysokoSkolské
4 Minuli poberatelia socialnej davky/davky v hmotnej niidzi podla typu poberania maturity maturitou
DHN a obdobia vstupu do systému (%) (tieto zistenia nemame za sucasnych po-
beratel'ov DHN
Davku pobera: do jedného roka 1 — 2 roky 2 a viac rokov
Stale, bez prerusenia 74,8 55,9 51,9
Opakovane, s preruSovanim 25,2 44,1 48,1

Data ukazuju, ze medzi poberatelmi DHN v trvani do 1 roka bolo 74,8 % takych, ¢o
poberali davku bez prerusenia, a s predlzovanim sa doby poberania davky sa podiel
znizoval — davku v trvani 1-2 roky poberalo neprerusovane 55,9 % a 44,1 % tato
dobu naplnilo opakovanym poberanim davky. Podobne aj ti, ktori poberali davku
dlhsie ako 2 roky — 51,9 % z nich ju poberalo nepretrzite a 48,1 % opakovane.
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Graf ¢. 4 Sucasni poberatelia DHN podl’a doby poberania a dosiahnu-
tého vzdelania
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30% m 1-2 roky

0,
20% O do 1 roka
10% 4
0% : : :
Zé&kladné StredoSkolské bez  SredoSkolské s Vysoko$kolské
maturity maturitou

Z grafov €. 3 a 4 je vidiet, Zze dosiahnuté vzdelanie je jednou z pricin
zotrvavania v systéme socialnej pomoci, ¢im nizsie je vzdelanie, tym vacsie
je riziko zotrvania v systéme socialnej pomoci, ateda poberania davok
v hmotnej nadzi. Nizke vzdelanie je ¢asto uvadzanou pri¢inou nemoznosti
ziskania dobre platene;j a istejSej prace v suc¢asnosti.

Socidlne davky — chudoba — riziko chudoby nasledujiicej generdcie

Bez ohl'adu na to, ¢o je pri¢inou vstupu do systému socialnej pomoci, bez
ohl'adu na to, ako dlho toto obdobie trva, musi takyto jednotlivec/doméc-
nost’ prijat’ nejaku stratégiu na svoje kazdodenné fungovanie.

Z vyskumu poberatelov DHN sa ukézalo, ze vel'ka cast’ respondentov
mala problémy, pri uspokojovani vybranych zakladnych potrieb. Z nich za
najvyraznejSie problémy sme vytypovali nasledujuce a vel'mi skratkovite ich
ukazeme na ¢islach z vyskumu. Rozdelili sme ich na problémy spojené
s platenim poplatkov za byvanie, stravu a odievanie, zabezpeCenie vybra-
nych potrieb deti v Skolskom veku, zadlzenost.

a) Problémy s uhradzanim poplatkov spojenych s byvanim

Casto ma problémy s platenim ndjomného 16,4 % respondentov a 20,9 %
ma Casto problémy s platenim za energie, 20,0 % ma ¢asto problémy s dos-
tato¢nym vykurovanim domu/bytu. V tejto skupine odpovedi boli najcastej-
Sie odpovede od I'udi vo veku nad 45 rokov (32,3 %), s tromi a viacerymi
detmi v domacnosti (37,1 %) a byvajucich v domacnostiach s viac ako 6
osobami.
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b) Problémy pri zabezpecovani zakladnych Zivotnych potrieb, ako je jedlo,
odev, obuv

Problém so zabezpecenim teplého jedla kazdy den priznalo 20,0 % pobera-
telov DHN, ale obnovu nevyhnutného oSatenia pre kazdého ¢lena domac-
nosti az 36,9 %, najcastejsie boli takéto odpovede od respondentov z doméac-
nosti s viac ako 3 detmi (57,4 %) a z domacnosti s viac ako 6 osobami. Pri
odpovediach o nakupe sezénnej obuvi pre Clenov domdacnosti variant
»casto” prevazoval od respondentov z domacnosti s 3 a viacerymi detmi
(58,0 %), domacnosti, v ktorych zije viac ako 6 0sob (59,8 %), vo veku nad
45 rokov (46,3 %).

(Rodina s dvoma zavislymi detmi do 18 rokov, matka je v sucasnosti neza-
mestnana, druhykrat evidovana na trade prace, muz v sti€asnosti pracuje,
ale bolo obdobie, ked” boli obidvaja rodi¢ia nezamestnani sucasne. Rodina
byva na dedine v nitrianskom kraji, rozhovor bol urobeny v januari 2004.
Na otazku Povazovali ste volakedy vasu rodinu za chudobnu?: , Tak mala
som ten pocit, ze chudobntl, ked’ sme boli obidvaja nezamestnani, tak sme,
teta moja mala obchod. Tak sme si tam chodievali zobrat, bravat, akoze
niekedy na dlh, ked’ sme uz akoze nemali ziadne peniaze. Tak sme tam cho-
dili. Ona nam akoze dala, co sme potrebovali, to ndm napisala. Potom, ked’
sme dostali akoze peniaze, tak sme to tam iSli zaplatit’ a bolo to potom,
akoze sa Clovek ztoho nevymota. Zase vratit' a zase bol bez tych penazi,
takZe bola taka doba.*)

¢) Obmedzovanie niektorych potrieb pre deti

V prvom rade v§ak musime povedat’, ze pocet odpovedi na dant otazku bol
pomerne nizky. Jednak z dévodu, Ze vo vyskumnej vzorke bolo vela slo-
bodnych a bezdetnych osdb, a jednak preto, ze mnohi uz nemaju alebo este
nemaju deti v Skolskom veku, a preto sa ich vydavky na vybrané polozky
netykaju. Ak sa pozrieme na odpovede stiCasnych poberatelov DHN, tak
v polozke financovania zaujmovych krazkov a $portovych aktivit u tych, ¢o
maju deti navstevujuce Skolu (36,3 %), bol najvacsi podiel tych, ¢o odpove-
dali, ze tieto aktivity Gplne obmedzili, mensi podiel tych, ¢o odpovedali, Ze
¢iastoéne obmedzili, a najmenej bolo takych, ¢o sa radsej uskromnia, ale
detom tieto aktivity financuji nad’alej.
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Tabul’ka ¢. 2 Obmedzenie niektorych poloZiek zabezpecujicich potreby

deti (v %)
. ... | Ciastoéne | Neobmedzili
UrA)lne ObmedZ}}l obmedzili | (Radsej sa
(Vobec si nemézu o . . Spolu
dovolit) (Obca§ si uskromma
dovolia) inde)
zaujmové krizky 42,6 32,5 24,9 100,0
$portové aktivity deti 42,9 32,9 24,2 100,0
g%ﬁgf kultrnych 61,1 26,1 12,8 100,0
kiipa veci do Skoly 10,9 393 49,7 100,0
(zosity...)

(Uplna rodina, 3 deti vo veku 7 a 5 rokov a jedno 8-mesaéné, otec je mo-
mentalne vo vykone trestu, matka na materskej, byvaji vo vi¢Som meste na
severnom Slovensku: Rodina zije zo socialnych davok, od SirSej rodiny po-
moc nedostava, pretoze aj d’alsi pribuzni s poberatel'mi socialnych davok.
Naco vynakladate najma svoje peniaze: na ¢o, hlavne na stravu, najviac na
byt, ndjomné, inkaso a tak, hlavne na stravu (rodina byva v garzéonke — po-
znamka BB).

Sportuju vase deti: nie, nie.

Chodite niekedy do kina alebo divadla: tam som uz davno nebola.)

(Uplna rodina s 5 detmi, najstarie navitevuje prvy roénik zakladnej $koly,
byva v malom meste na juznom Slovensku.

Ak by som sa eSte spytal na vase deti, ako hodnotite, ¢i ich pokladate za
svoju prioritu alebo naopak. Ako sa povie, pre deti Zijem ato najlepSie
chcem pre nich, len pre tie deti.

Co si myslite, Ze je to najlepsie: No ked’ raz vyrastd, tak to ti buducnost,
aby som im ja vedela dat” ako rodic.

Myslite si teda, ze vase deti sa budii mat’ vol'akedy lepSie, ako sa mate vy?
No, ako vadm to poviem, mozna alebo aj nie.)

d) ZadlzZovanie sa a predaj veci osobnej spotreby a predmetov z domac-
nosti, nosenie veci do zalozne

Nedostatocny prijem do domacnosti spésobuje rozne problémy. Nie vsetky

potreby sa daju riesit’ stratégiou redukcie spotreby alebo jej eliminaciou —

aspon nie na dlhu dobu. V takychto pripadoch si domacnosti i jednotlivei

pozi¢iavaju, zadlzuju sa alebo predavaju niektoré veci. Celkovo sa pocas
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poberania DHN zadlzilo 55,2 % respondentov. Najcastejsie takéto odpovede
boli od respondentov z domacnosti s 3 a viac detmi (71,7 %), z domécnosti
s detmi vo veku 7 — 14 rokov (75,0 %), zenatych a vydatych (73,4 %)
vo veku nad 45 rokov (58,8 %).

Niektori zvolili stratégiu predavania veci osobnej spotreby a predmetov
z domécnosti a takéto odpovede boli od 12,2 % respondentov. Dalich
25,2 % respondentov davali veci do zalozne. Aj medzi tymito vecami sa naj-
CastejSie vyskytovali predmety z domacnosti, vzacne predmety, ale i domy
a dopravné prostriedky.

Chudobné doméacnosti maji ¢asto problémy s platbami, ako je najom,
ktoré platby uprednostnit’ pred inymi. Jedna Cast’ uprednostiiuje obmedzo-
vanie nakupu S$atstva, ind nie je schopnd kupovat predmety dlhodobej
teda riesi uprednostiiovanim uréitych platieb, potrieb pred inymi. Z niekto-
rych vybranych poloziek sa vsak ukazalo, ze medzi ,,problémovymi‘ sa naj-
CastejSie ukazovali domacnosti s viac ako tromi det'mi a viac ako 6 osobami.

Vela domacnosti musi menit’ svoje stratégie uspokojovania potrieb, nie-
kedy mézeme hovorit’ o stratégii prezitia, rieSit’ tazkosti kazdodenného zi-
vota.

V mnohych domacnostiach, najma ak situacia trva dlho, sa moze objavit’
neschopnost’ rodiny tvorit’ budicnost’ svojich deti, d’alsej generacie. Ne-
dostatkovost’ zdrojov, ak sa stane chronickou, ma d’alekosiahle dosledky aj
z psychickej, nielen materialnej stranky. Nakoniec sa da na tento stav zvyk-
nut’ a vychovavat v takychto podmienkach deti.

Vyrastanie deti v takychto podmienkach je hrozbou ich d’alSieho vyvoja
i postojov k svojej situacii, ambicidm do buducnosti. Deti si osvoja postoje,
7e ich situacia sa nedd zmenit, ze akakol'vek aktivita nestoji za namahu.

Na vymanenie sa zchudoby je potrebné mat’ urcité aktiva, kapital.
A vieme, ze l'udsky kapital v podobe vzdelania, kvalifikacie, dobrého zdra-
via je klicovym prvkom v kontexte pristupu k finanénym aktivam. Deti
z chudobnych rodin, ktoré¢ dlhodobo Ziju v chudobe, maju k nemu stazeny
pristup, ¢im sa ocitaju v znevyhodnenej situacii pri uchadzani sa o pracovné
miesto. Marginalizovand vychodiskova pozicia pri vstupe do ekonomicky
aktivneho veku vytvara bariéry pre Unik z dlhodobo zazivanej deprivacie
v rodicovskej rodine. Aj tu pravdepodobne plati, ze tak ako sa s predlzova-
nim doby zotrvdvania mimo trhu prace stazuje ziskanie novej prace, tak sa
s predlzovanim etapy zivota v chudobe zmenSuje Sanca na tnik z chudoby
a rastie riziko generacného prenosu chudoby.
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ZDRAVOTNY STAV DETI A ZIEN ZIJUCICH
V CHUDOBNYCH KOMUNITACH SLOVENSKEJ
REPUBLIKY

Vanda KRALOVSKA'

Vyskum Zdravotny stav deti a zien zijucich v chudobnych komunitach Slo-
venskej republiky bola realizovana v rokoch 2001 — 2002 pod vedenim
Uradu verejného zdravotnictva SR v spolupraci s organizaciou UNICEF,
Nadaciou InfoRoma, Regionalnymi tiradmi verejného zdravotnictva, miest-
nymi a obecnymi uradmi, Narodnymi tradmi prace a mimovladnymi orga-
nizaciami.

Vseobecnym cielom bolo ziskat’ informacie o zdravotnom stave a zdra-
votnych potrebach chudobnej populacie v SR. Na Slovensku chybali infor-
macie tykajuce sa zdravotného stavu tejto Specifickej skupiny l'udi, ktora
zije v znevyhodnenych socialnych podmienkach. Okrem toho sa S§tidiou
sledovali aj Specifické ciele, a to zozbierat’ informacie o zdravotnom stave
zien a deti z nizSich socidlnych vrstiev a priniest’ informacie na vytvorenie
politiky, ktora sa bude zaoberat podporou zdravia, prevenciou ochoreni
a potrebami zdravotnej starostlivosti o najchudobnejsie vrstvy.

Povodny navrh projektu mal pokryvat’ len romske etnikum, neskor bol
roz§ireny o zameranie na chudobné komunity, kde v centre pozornosti bola
rodina. Zistilo sa totiz, Ze aj ked’ hlavnym predstavitelom chudoby na Slo-
vensku je romska populécia, ktorej najvacsi podiel je na vychodnom Slo-
vensku ana juhu stredného Slovenska, v niektorych castiach zapadného
a stredného Slovenska obyvatel'stvo romskeho etnika nepredstavovalo naj-
chudobnejsiu ¢ast’ populacie.

Zakladnou vyberovou vzorkou bola domécnost’ zijiica v socidlne znevy-
hodnenych podmienkach. Za hlavné kritérium chudoby boli vybrané dva
ukazovatele — miera nezamestnanosti a davky socialnej pomoci pre ludi
v hmotnej nudzi. Na vypocitanie vyberovej vzorky boli pouzité oficidlne
udaje o pocte poberatelov davok socidlnej pomoci v 79 okresoch SR.
Vzorka zahfniala 2 961 domacnosti (¢o predstavovalo 319 231 poberatelov
davok socialnej pomoci, ¢o tvorilo 12 % ekonomicky aktivneho obyvatel-
stva).

! PeadDr. Vanda Kralovské, Urad verejného zdravotnictva SR, Bratislava.
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Dotaznik UNICEF-u, ktory sa vyuzil na vyskum, bol prehodnocovany
a upravovany na podmienky v SR. Bol zamerany na tri oblasti: na domac-
nost’ — udaje o prostredi, v ktorom rodina Zije, na Zenu v reprodukénom
veku (15 — 49 rokov) a na diet'a mladsie ako 5 rokov. Navratnost’ dotaznika
bola 64 %.
Vramci $tadie bolo vySetrenych 1874 domacnosti, v ktorych zilo
11 241 Tudi. Podrobnejsie udaje sa ziskali od 2134 Zzien v reprodukénom
veku a 02 612 detoch do 5 rokov. Jedinym vylucujicim kritériom bola ne-
pritomnost’ dietata mladsieho ako 18 rokov v danej rodine. Stidia pokryla
prakticky celé izemie SR okrem niektorych bratislavskych okresov a dvoch
okresov Oravy.
Vyznamnu Cast’ obyvatel'ov chudobnych komunit tvori romske etnikum,
a preto koneéné zistenia mozno aplikovat’ na tuto menSinu. V tejto Studii sa
potvrdil fakt, Zze zdravotny stav obyvatel'ov zijucich v chudobnych komuni-
tach je vel'mi tizko spojeny s viacerymi faktormi/determinantami podmie-
nujacimi vznik réznych ochoreni. Tieto determinujuce faktory st pri spo-
minanej skupine obyvatel'stva omnoho vyraznejSie ako pri ostatnej cCasti
populéacie.
Hlavné determinujice faktory ovplyviiujuce nizsiu kvalitu zdravotného
stavu obyvatel'ov chudobnych komunit su:
— nizky Standard byvania a ekologicka rizikovost’ prostredia, s ktorou su-
visi znecCistené a zdevastované Zivotné prostredie,
— nizky Standard komunalnej hygieny,
— nizky Standard osobnej hygieny,
— nizSia vzdelanostna Groven,
— nezdravé stravovacie navyky, nevyhovujuca vyziva,
— zvySujica sa miera uzivania alkoholu a tabakovych vyrobkov (aj pocas
gravidity),
— rozrastajlica sa zavislost’ od drog, a tym zvysSené riziko hepatitidy typu B
aC.

Zivotné prostredie — byvanie
Najvicsia cast’ chudobnych komunit Zije v osadach — 36, 8 % za nimi nasle-
duje vidiek — 33,6 % a mesto — 26,9 %. Obyvatelia chudobnych komunit st
sustredeni mimo mestskych aglomeracii a praktizuju sposob zivota, ktory
umoznuje prostredie vidieka, ¢i dokonca vol'ne pévodne neosidlenej krajiny.
Co sa tyka typu obydlia 13 % domacnosti Zije v chatréiach, karavanoch
a podobnych nevyhovujicich obydliach. Obydlia maju nizky sanitarno-hy-
gienicky S$tandard. St nedostato¢ne vybavené potrebnymi hygienickymi
zariadeniami a zarovenl su preludnené (pretrvava velka prel'udnenost’ na

153



malej ploche). Najviac st preludnené prave obydlia s najniz§im sanitarno-
hygienickym Standardom. Na jednu chatr¢ a karavan pripada 6 obyvatel'ov.
Na jednu miestnost’ pripadaju v priemere 3 l'udia a v chatréiach az 5 Tl'udi,
kym v celoslovenskom meradle na jedného obyvatel'a pripada jedna miest-
nost.

Dalsim $pecifikom je pocet ¢lenov v domacnosti. V celoslovenskom
meradle pripadaji na jednu domacnost’ 3 osoby, kym v siibore chudobnych
komunit je najviac domécnosti 5-¢lennych a viac ako 50 % domacnosti je 6-
a viacClennych. NajpocetnejSou skupinou v domécnostiach su deti. V ma-
joritnych domacnostiach st pravidlom 1 — 2 deti. V chudobnych komunitach
st domacnosti s 4 — 18 det'mi. Velky pocet deti v domacnostiach chudob-
nych komunit je aj pri¢inou, preco je priemerny vek romskej populacie v SR
26 rokov, pricom v celej populacii je to 35 rokov.

Komunalna hygiena

Zasobovanie pitnou vodou u obyvatelov osad je nevyhovujuce, viacsinou
z individualnych vodnych zdrojov, ktorych okolie je hrubo zanedbané. Vo-
dovod je tu zdrojom pitnej vody iba v 55 % pripadoch, potom nasleduje
studna, ktora sa uvadza ako hlavny zdroj vody v osadach — 27, 4 %. Okrem
uvedenych, mozno povedat’ hygienicky spolahlivej$ich zdrojov pitnej vody,
sa v niektorych pripadoch u obyvatelov osad vyskytli aj atypické zdroje —
5,1 % ako potok/jazero ¢i nechraneny pramen.

Ako dalsie riziko stvisiace s pitnou vodou sa zistilo, Ze az 52 % domac-
nosti vodu pred pouzitim neprevara, ¢o vytvara podmienky na Sirenie in-
fekénych a parazitarnych chorob.

Nevyhovujtca je aj situacia vybavenia socidlnymi zariadeniami. Toalety
s spravidla mimo obydlia typu latriny, suché zachody. Tento typ toaliet je
v chudobnych komunitach az v 55 % pripadov. V osadach tento typ dosiahol
az 78 %, u obyvatel'ov karavanov a chat¢ dosiahol tento typ toaliet az 86 %.
Chyba kanalizacia, smetiska alebo odpadové jamy, odvoz smeti...

Osobna hygiena

Hygienicka situaciu v osadach zhor$uju aj nespravne navyky suvisiace
s osobnou hygienou: na pranie pouzivaji respondenti najéastejSie iné ako
automaticku pracku, a to vanu, sud ¢i potok, a to v 42 % (tento typ prania je
opat’ spojeny s najbiednejSimi typmi obydli). Kuchynsky riad sa po jedle
umyva spravidla v umyvadle, dreze 52 %, v osadach prevlada umyvanie
riadu vo vedre, kadi, sude a ,,inde®.
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Zivotny $tyl — tabak, alkohol, drogy

Dalsim zistovanym rizikovym faktorom bolo fajéenie. Fajéi az 60 % zien
v reprodukénom veku a muzi zo 70 % domacnosti. Tieto udaje su znacne
vyssie ako v celej populacii, kde dominuje 32 % fajéiacej populacie. Co sa
tyka pitia alkoholickych napojov — muzi zo 17,4 % domacnosti piju alkohol
viackrat do tyzdia. Viackrat do tyzdia pije alkohol 1,5 % Zien — toto mozno
hodnotit’ ako hazardné pitie az alkoholovu zavislost. Dokonca 0,6 % Zien
priznalo cCasté pitie alkoholu v tehotenstve. Konzumacia drog (okrem alko-
holu a cigariet) u zien neprekrocila 1,3 %, u muzov je tento udaj o nieco
vyssi, a to 2,2 %. Casto zneuzivanou navykovou latkou je pri tejto sledova-
nej populécii najmd cenovo dostupny toluén. Treba vsak konsStatovat, ze
udaje o uzivani alkoholu adrog su silne ovplyvnené disimulaciou a evi-
dentne falo$ne nizsie ako v skuto¢nosti, pretoze viaceré dostupné udaje uka-
Zuju, ze uzivanie alkoholu a tabakovych vyrobkov pri tejto skupine popula-
cie sa zvysuje.

Zdravotny stav

Zdravotny stav obyvatel'ov chudobnych komunit je hors$i a chorobnost je
ina ako pri ostatnej populécii. Najcastejsimi ochoreniami u obyvatel'ov Ziju-
cich v chudobnych komunitach (najmé u deti) si ochorenia infekcnej etiolo-
gie — hepatitidy, ochorenia gastrointestinalneho traktu..., na ktorych vznik
a Sirenie maju rozhodujuci vplyv zl¢ hygienické a socidlne podmienky Zi-
vota. K castym ochoreniam sa pripéjajui aj ochorenia dychacej ststavy, a to
najmd chronické ochorenia, ako je astma, chronicky zapal priedusiek,
v niektorych osadach sa opétovne zacala §irit’ tuberkul6za. K ¢astym ocho-
reniam vyskytujicim sa v danej populacii patria tzv. invazivne meningoko-
kové infekcie (zapal mozgovych blan), ktorych vyskyt je tiez oplyviiovany
hygienickymi podmienkami. Nedostatoéné hygienické podmienky st prici-
nou aj koznych a parazitarnych ochoreni. Vyskytol sa aj svrab, ktorého kli-
nicky priebeh u deti sa moze spajat’ so zavaznymi komplikaciami. So so-
cidlne znevyhodnenym prostredim suvisi rozsirenost’ mentélnej retardacie.
Rozsirené st aj pohlavné choroby a Casty je aj vyskyt Grazov.

Zivotospriva

V uvedenej §tudii sa zistilo, ze v sledovanej populécii prevlada nepravi-
delna, nespravne zloZena, vysokokalorickd vyziva a z toho vyplyvajica hy-
percholesterolémia (zvySena koncentracia cholesterolu v krvi) a hypertenzia
(stvisi to s vysokou spotrebou zivociSnych tukov a nizkou spotrebou ovocia
a zeleniny). Zistilo sa, ze sledovana populacia ma nizsiu telesni hmotnost’ a
vysku nez ostatna populacia. Ciastoéne moze ist' o genetickli podmienenost,
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zvécsa je to vSak exogénna determindacia: celkova Zivotosprava, vyZziva, po-
zivanie zdraviu Skodlivych latok. Typicka je malnutricia (podvyziva), zly
vyzivovy stav a asténia (celkova telesna slabost, strata sil). Nezdravy spo-
sob Zivota je velkym predisponujiucim faktorom ku vzniku kardiovaskular-
nych ochoreni, ktoré st jednou z najcastejSie sa objavujlcich pri¢in umrt-
nosti medzi prislusnikmi romskeho etnika.

Reprodukéné zdravie

Medzi reprodukéné charakteristiky zien romskeho etnika patri zvySena po-
rodnost’ a nizky vek prvorodiciek. V siibore chudobnych komunit 94 % Zien
v reprodukénom veku uz v Zivote rodilo, ostatné eSte nie. V ostatnych 6 ro-
koch rodilo 81 % zien. (Prislusny udaj z celej populacie nebol k dispozicii,
ale uvedené¢ ¢isla su podstatne vysSie nez v populacii SR.)

Porodna hmotnost’ deti v tejto populacii je vyznamne nizSia nez v celej
populacii SR ako celku (3 002 g verzus 3 300g). Podiel deti z chudobnych
komunit s pérodnou hmotnostou pod 2 500g je 17,6 %, o je vel'mi vysoké
¢islo. Novorodenecka a dojcenska umrtnost’ je u obyvatelov chudobnych
komunit vysSia. Pric¢inou st viaceré Cinitele tak biologické (dedi¢nost’, vro-
dené chyby, zly fyzicky vyvin matiek, nizky vek pri otehotneni a poérodoch),
socidlne (nizke vzdelanie, nevedomost’), ako aj environmentalne (nevyho-
vujtce prostredie v domacnosti, chlad, neéistota a prehustenost’). Co sa tyka
dojcenia, deti do 5. roku veku boli po narodeni dojcené v 83 % pripadov.
V populacii SR boli deti po narodeni dojcené v 92 % pripadov.

Potreba mat’ deti je v chudobnych komunitdch vy$sia. Maju viac deti
napriek hor§im podmienkam. Nezriedka st deti pre rodi¢ov prostriedkom na
ziskanie obzivy pre rodinu formou socialnych davok od Statu — deti sa tak
stavaju nepriamymi Zzivitel'mi rodiny. S vys$Sou poérodnostou, ktora je pre
chudobné komunity charakteristicka, suvisi aj vyssia proporcia deti a mla-
distvych a menej starych I'udi. Je to populdcia demograficky expandujtica.

Zistilo sa tiez, ze 67 % zien z chudobnych komunit nepouziva ziadny
sposob planovania rodi¢ovstva. Z ostatnych 33 % zien ma vécsia Cast’ zave-
dené vnutromaternicové teliesko (IUD) a Cast’ uziva hormonalnu antikon-
cepciu.

Vedomosti tykajice sa zdravia a jeho ochrany st u obyvatel'ov chudob-
nych komunit na nizkej tirovni. O AIDS nepoculo 22 % Zien. A aj Cast’ tych,
¢o o AIDS poculi, nevedeli, v ¢om spociva nebezpefenstvo tohto ochorenia.
O sposobe prenosu nevedelo 38 % zien.
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Zdravie deti

Aj napriek tomu, ze $tat ponuka komplexné a kvalitné pediatrické sluzby, je
preockovanost’ proti detskym infekénym chorobam nedostato¢na. Pri¢inou
je nizke vzdelanie matiek, resp. oboch rodicov a z toho vyplyvajica zdra-
votnd nevedomost’ a tiez nie dostatond pozornost/zaujem, ktory venuji
zdravotnému stavu deti. Telesny vyvin deti v predskolskom veku z chudob-
nych komunit je zaostavajuci.

U deti su casté akutne a chronické ochorenia — respiracné a gastrointesti-
nalne a chronické postihnutia zraku, sluchu, reci, pohybu. Medzi detmi
z chudobnych komunit je vSeobecne rozs§irena mentalna retardacia. Deti
a mladi l'udia z chudobnych komunit nemaji vhodné podmienky na pripravu
do skoly ani na zmysluplné trdvenie vol'ného ¢asu.

Odborna socializacia v materskych Skolach je malo vyuzivana. Navstev-
nost’ deti chudobnych komunit v materskych Skolach je extrémne nizka. Pre
¢ast’ chudobnych komunit zijiicich mimo obci je st'azena dostupnost’ niekto-
rych zariadeni a sluzieb okrem iného aj materskych a zakladnych §kol. Deti
rémskej minority sa prevazne iba po vstupe do zakladné skoly ucia Statny
jazyk, i ked’ je mozné, aby deti nav§tevovali pripravny ro¢nik pred vstupom
do zékladnej skoly. Preto aj malo z nich ukon¢i povinnu skolski dochadzku
v poslednom ro¢niku. Znacna Cast’ ziakov opakuje ro¢niky, a preto nemaju
moznost’ ziskat' vSeobecné poznatky, ktoré sa preberaju podla ucebnych
osnov az vo vysSich rocnikoch. Tato skutocnost predstavuje celozivotny
handicap.

Zdravotné uvedomenie

Nizka vSeobecnd gramotnost méa za nasledok aj nizku gramotnost’ profe-
siovl, informacnu izdravotnu. U chudobnych obyvatelov je nizke zdra-
votné uvedomenie. Vo vysSej miere ako zvySok populdcie sa stavaju l'aho-
stajne k svojmu zdraviu a nevidia potrebu starat’ sa o svoje zdravie.

Zaujimava je skutocnost’, Ze aj napriek uvedenym faktom je samovra-
zednost’ v sledovanej populacii prakticky nulova.
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CHUDOBA Z RODOVEHO HLADISKA —
REFLEKTUJEME JU?

Maria CHALOUPKOVA?

Som psychologicka a sucasne aj predstavitel'ka Zenskej organizacie. Streta-
vam sa nielen s problémom diskriminacie zien v kazdodennom zivote, ale
ako psychologicka pocujem tiez nejeden trpky pribeh o nedostatku, strachu
z toho, Ze zena neprezije, ak odide od nésilnika, opilca, pretoze nema Sancu
osamostatnit’ sa a ekonomicky, ¢i doslova fyzicky prezit. Moézeme sa tiez
stretnut’ sa aj so zneuzivanim biedy na ucely sex-biznisu.

Na druhej strane sa stretdvam s predsudkom, zZe ,,zenské* st zvyhodio-
vané a ze zit' ako matka samozivitel'ka je bohvieako vyhodné. Nositelia
tychto nazorov akoby zili v obdobi spred 15 rokov, a aj to skreslenom. Preto
by som rada upriamila va$u pozornost’ na rodové aspekty chudoby.

Feminizacia chudoby — tento pojem je dnes pocut’ Coraz CastejSic — no
stale vel'a 'udi ma dojem, ze sa to tyka predovsetkym rozvojovych krajin,
nie nas... Dnes je uz vSeobecne zname, ze priemerné¢ mzdy zien si zhruba
o Stvrtinu nizSie nez priemerné mzdy muzov. Nech sa uz o tomto aspekte
diskutuje z akéhokol'vek hladiska, zostdva realitou, ze prijem, z ktorého
musia zeny vychadzat’ v kazdodennom zivote, je vyrazne nizsi. Od neho sa
potom odvijaju davky nemocenského zaopatrenia, invalidné a starobné do-
chodky.

Riziko chudoby je najvyssie v jednorodiCovskych domécnostiach, ¢o je
v prevaznej miere matka s detmi, len v nizSej miere osamely otec s detmi.
Samozivitel musi neraz obmedzovat’ svoju pracovnu aktivitu a prispdsobo-
vat’ ju potrebam dietat’a. Nemoze pracovat’ 12 — 13 hodin denne, ¢o sa dnes
povazuje za samozrejmost’ v lep§ie platenom zamestnani. Vymahanie vyZziv-
ného nardza na Coraz vicSie problémy a ani institit nahradného vyzivného
casto neriesi akatnu situaciu.

Vysokému riziku chudoby su vystavené aj dvojrodi¢ovdké rodiny s det-
mi. Ako mézeme citat’ v Narodnom akénom plane socialnej inkluzie, kym
vo vécSine krajin riziko chudoby vyrazne narastd az v domacnostiach
s tromi a viac detmi, na Slovensku domacnost’ uz s jednym diet'atom pre-
kracuje priemernt mieru rizika chudoby (22 %) a toto riziko stupa s poctom

' PhDr. Méria Chaloupkovd, Podpredsednicka ZdruZenia Zien Slovenska, Poraden-
sko-psychologické sluzby, Urad prace, socialnych veci a rodiny v Malackach.
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deti v rodine. Viacdetné rodiny, v ktorych matka zostava doma v doméc-
nosti starat’ sa o deti, ¢elia takémuto riziku vyrazne viac.

Dalsou ohrozenou skupinou su osamelo Zijuci jednotlivci, najmi starsi
l'udia, odkazani na nizky dochodok. V tejto kategorii opét’ prevladaju zeny,
ktorych priemerny vek dozitia je vys$si. Obvykle sa konstatuje, Ze riziko
chudoby je nizSie u Zien, pretoze u ovdovelych Zien zmierniuje dopad ne-
priaznivej financnej situdcie poskytovanie vdovského dochodku (zatial’), to
vsak neplati u rozvedenych zien.

Hlavné rizika chudoby a exkluzie su pri skupindch, pri ktorych sa tieto
rizikd kumulujt viac ako pri inych skupindch obyvatel'stva Slovenska. Patria
k nim predovSetkym romska etnicka menSina, d’alej I'udia so zdravotnym
postihnutim a star§i I'udia vyzadujici dlhodobu starostlivost’ a ti, ¢o maju
stazeny pristup k byvaniu alebo st Uplne bez domova. Vo vsetkych tychto
skupinach sa nachddzaji zeny, a teda st vystavené dvojitému riziku.

Riziko chudoby a exklazie u 'udi so zdravotnym postihnutim je spojené
predovsetkym s ich pristupom na trh prace. Niektoré druhy postihnutia st
uplnou bariérou pre vstup na trh prace, iné vedu k ich diskriminacii. Osoby,
ktoré sa o zdravotne postihnutych staraja, su v riziku chudoby a socialneho
vylicenia. Bud’ su vyluceni z trhu prace kvoli celodennej starostlivosti,
ktort si osoba so zdravotnym postihnutim vyzaduje, alebo su v riziku chu-
doby v dosledku zvysenych nakladov na zabezpecenie starostlivosti cudzou
osobou alebo v zariadeniach mimo rodiny. (Tu opit’ mézeme vnimat’ do-
pady na zeny, ktoré najcastejSie zodpovednost' o odkdzaného Clena rodiny
preberaju na seba.)

Pocas danskeho predsednictva EU sa v roku 2002 konal seminar o so-
cialnom vyliceni z rodového hladiska, kde sme mali moznost’ si vypocut’
vela zaujimavych konstatovani. Jednym znich bola potreba skumat aj
otazku bezdomovstva z rodového hladiska. Zeny bezdomovkyne sa do tejto
situacie dostavali z inych pri¢in nez muzi bezdomovci, preto s na ich zno-
vuzaclenenie sa potrebné iné opatrenia nez pre muzov. Ak sa Zeny stavaju
bezdomovkyiami pre nasilie na nich pachané, utulky — azylové domy pre
obete nasilia mézu byt dobrou Startovacou drahou spit’ do vicsinovej spo-
lo¢nosti. Pre muzov — alkoholikov to modze byt protialkoholicka liecba
a nasledne resocializacné zariadenie.

Aby sme mohli cielene pomahat’ 'ud'om vymanit’ sa zo zivotnej biedy,
rizika chudoby a socialneho vylacenia, potrebujeme dobre poznat’ ich vy-
chodiskov situaciu aj z rodového hl'adiska.

Na prekonanie tohto rizika chudoby zien je potrebné rozvinut aktivity
v oblasti zamestnanosti a znizit' nerovnosti v odmenovani zZien a muzov. Pri
priprave akénych planov zamestnanosti je nevyhnutné poznat’ vychodiskovu
situaciu, uvedomovat’ si jej vyhody a nevyhody, prednosti a slabiny z rodo-

159



vého hl'adiska. Aby sme to mohli urobit’, potrebujeme mat’ podrobné Statis-
tické udaje, ktoré su rodovo delené, poznat’ potreby v danej oblasti a uve-
domovat si ich dopad na muZov a na zeny.

Aktivity, ktoré sa tykaji rodovej rovnosti v oblasti zamestnanosti a pra-
covného ohodnotenia:

— eliminécia dlhodobej nezamestnanosti Zien,

— zvySenie atraktivnosti zien s detmi ako pracovne;j sily,
— zavadzanie flexibilnych foriem prace,

— znizenie nerovnosti v odmenovani zien a muzov,

— predchéadzanie rodovej segregacii na trhu prace a pod.

Programy by mali byt zamerané na podporu zamestnatel'nosti zien, ktoré
maju zvysené riziko socialneho vylucenia (zeny dlhodobo nezamestnané,
zdravotne postihnuté, starSie Zeny, prislusnicky romskeho etnika, ale tiez
zeny s problémami socialneho vylucenia, (po vykone trestu, bezdomovkyne,
drogovo zavislé¢), mnohodetné rodiny, nelplné rodiny s nezaopatrenymi
detmi, dievcata s neukoncenou zakladnou Skolou ¢i absolventky osobitnych
$kol, migrantky, uteCenkyne, azylantky.

Vysoka vzdelanostna Groven zien vytvara dobré podmienky na zamest-
navanie sa. Rodinné povinnosti vSak predovsetkym u zien sposobuju preru-
Senie pracovnej kariéry a po skonceni obdobia starostlivosti o deti (po ro-
dinnej faze) prejavuju zaujem o rekvalifikaciu a doskol'ovanie.
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Chudoba v rémskych komunitach

Jurina RUSNAKOVA!

MJj prispevok je viac pohl'adom a mozno ilustraciou k stanovenej téme ako
zov§eobecnitenou pravdou. Postrehy, ktoré pouzijem, nemozno povazovat
za reprezentativne a pre mna su skor inspirativne.

V uvode chcem pripomenut’ fotografie (v prilohe), ktorych autormi s
Studenti Katedry romskej kultiry, Fakulty socialnych vied a zdravotnictva
Univerzity Konstantina Filozofa v Nitre. Fotografie st z romskych osad
v Rudiianoch, Nalepkove, Markusovciach, Velkom Sarisi, Huncovciach
a vznikli v ostatnych dvoch semestroch.

Vtedy sa sedemdesiat Studentov Katedry romskej kultiry v ramci pro-
jektu zucastnilo na praxi v rémskych komunitach. StaZze v komunitnych
centrach a asistencie terénnym socialnym pracovnikom v romskych komu-
nitdch znamenali pre vac¢Sinu z nich prvi moznost' overovat’ si teoretické
vedomosti pri préci s realnym klientom. Mnohi z nich dovtedy v osade ne-
boli, takze obavy boli na mojej a, samozrejme, aj na ich strane.

Pred zaCatim realizacnej fazy projektu som sa Studentov pytala, ako by
charakterizovali romske osady. Viac¢sina vysloveného zachytdvala socidlne
charakteristiky, presnejSie problémy, a to najméd nezamestnanost’, nevyho-
vujlce byvanie, nizke vzdelanie, zIi hygienu, d’alej ,,iné“ hodnoty, mnoho-
detnost’, hlu¢nost’. Vecer po prvom dni prvej dvojice ,,v teréne* mi Stu-
dentky zavolali a budem ich citovat’: ,,Pani magisterka, mi tu asi nemdzeme
ostat’, je tu plno blata a smrdi tu toulén.*

Po navrate ostatnej dvojice som sa Studentov opiat’ opytala na rémske
osady a v ich odpovediach rezonovali najmé: otvorenost’, spontannost,, ale aj
nespravodlivost’ okolitého sveta voci nim, diskrimindcia a rasizmus. Po-
sledné dva pojmy sa v predprojektovych vypovediach vébec nevyskytovali.
A Studentky, ktoré som po spominanom telefonate presvedcila, aby to este
jeden den skusili, ma prosili o pokracovanie projektu, pricom uviedli, Ze vo
chvili, ked’ prestali vnimat’ vonkajsie prostredie a zacali sa rozpravat’ s l'ud*-
mi, uvedomili si, ze mnohé z toho, o pripisovali etnicite ¢i rdmskej menta-
lite, ma ,,na svedomi chudoba, ktord nedovol'uje ¢loveku konat’ a spravat’
sa inak.

' Mgr. Jurina Rusnikova, Katedra romskej kultiry, Fakulta socidlnych vied a

zdravotnictva, Univerzita Konstantina filozofa, Nitra.
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Chudoba deti, niekol’kokrat spomenutd na konferencii, je jedna z naj-
tragickejsich podob chudoby. Spolu s pedagogmi Zakladnej skoly v Slavo-
Sovciach sme v novembri 2005 zrealizovali maly prieskum, ktory nam
umoznil pozriet’ sa na chudobu o¢ami deti — Ziakov tejto Skoly. Slavosovce
su obec na hornom Gemeri v okrese Roznava so zhruba 1 800 obyvatel'mi.
Priblizne 700 Rémov Zije v osade Hirsch (asi 1 km vzdialend od obce,
oddelena umelou bariérou), v d’al§ich troch komunitach ,,Na poste®, ,,Ka-
sarne* a ,,Na hrbe* a rozptylene medzi ostatnymi obyvatel'mi.

Zakladna skola v SlavoSovciach ma priblizne 600 Ziakov, z toho 40 %
Rémov. Pytali sme sa ziakov 3 — 4 a 6 — 7 ro¢nika, ¢o by museli mat’, keby
boli bohati. VSetci ziaci mali za Glohu napisat’ 5 indikatorov. NajcastejSie
odpovede ziakov prvého stupnia, deti z osady Hirsch, boli dom, peniaze,
praca, auto, drobny osobny majetok (oSatenie, hracky, sladkosti, jedlo).
Romske deti, ktoré neziju v segregovanych komunitach, ale ich rodicia su
nezamestnani, medzi svoje odpovede zaradili navySe zahradu a bazén, po-
dobné odpovede uviedli aj neromske deti, ktorych rodi¢ia si nezamestnani
alebo z iné¢ho dévodu v nepriaznivej socialnej situacii. Z toho vyvodzujem,
ze etnicita deti v tomto pripade nezohravala Ziadnu tlohu. Ostatni neromski
ziaci uvadzali najmé dobré, pekné, paradne auto, velky dom, dom s bazé-
nom, chatu, vilu, vel'a penazi.

Jednym z rozdielov, ktoré z komparacie odpovedi deti zo segregovanej
osady (tie boli vSetky romske) a ostatnych ziakov vyplynuli, boli iné pojmy,
ktoré ziaci podrobnejsie opisovali. Deti z osady opisovali najmé oblecenie
a jedlo. Dom bol iba domom, nie vel'kym, peknym, paradnym. Ostatné deti,
na rozdiel od nich, nekonkretizovali osatenie. Iba deti z osady spominali aj
»Setrit’ peniaze®. Viac ako polovica z nich v odpovedi nedokdzala uviest’ ani
pat’ znakov bohatstva, ¢o nas nabada k domnienke, Ze si ich nedokazu pred-
stavit. Este aj ich predstavy st limitované negativnymi ekonomickymi pa-
rametrami prostredia, v ktorom ziju. A zda sa byt rovnako pravdepodobné,
ze tieto deti inG skusenost’ nez s tymto prostredim vobec nemaji a ani si ju
nevedia predstavit. Pripominam, ze to boli vSetko Ziaci tej istej zakladnej
Skoly, toho istého ro¢nika, tej istej triedy. Ani jedno z deti nemalo individu-
alny Studijny plan, a teda je mozné vylucit’ praktickd neschopnost’ (vediet
pisat’) potrebntl na splnenie ulohy.

Siestaci a siedmaci na tu isti otizku odpovedali nasledujiico. Deti
z osady najCastejSie vymenovali vel'ky dom, drobny osobny majetok, pekné
auto, velku zdhradu, peniaze a romske deti, ktoré neziji v osade, navyse
eSte bazén a CastejSie spominali peniaze. Slova najviac pouzivané nerdém-
skymi ziakmi boli: firma, lietadlo, domy v zahranici, vel’a 4ut, vel'a zamest-
nancov.
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Na otazku poloZent Ziakom prvého stupiia v zneni: ,,Co by malo byt
v tvojej vile?*, deti z osady odpovedali: obyvacka, kuchyna, kupelna, pekny
nabytok, vlastna izba, aspon 3 izby... Ostatné deti najcastejSie vymenovali,
bazén, nieckol'ko poschodi, umelecké predmety, vela izieb.

Ani jedno romske dieta v Ziadnom roéniku neuviedlo ako svojho najlep-
Sieho kamarata v triede neroémske dieta a naopak. Aj preto je pravdepo-
dobné, Ze deti zijuce v segregovanej osade nemaji moznost konfrontacie
s ,,inym® prostredim ani prostrednictvom rozhovorov s priatel'mi ¢i navstev
v domacnostiach spoluziakov.

Z odpovedi ziakov je zrejmé, Ze ich predstavy o bohatstve st determino-
vané prostredim a dostatkom ¢i najmd nedostatkom rodiny. Pre deti zo se-
gregovanej komunity je chudoba obmedzenim, ktoré ich ovplyvni aj pri
stanovovani si zivotnych cielov.

Na zaver mi dovol'te kratko zareagovat’ na diskusiu o pozitivach social-
nej reformy v podobe motivacie dlhodobo nezamestnanych k tomu, ,,aby
nieco robili“. Zdenka, 49-ro¢na rozvedena matka a stard matka, zvolila od-
chod za pracou do Ceskej republiky, kde pracuje iba v noci a Zije v ubytovni
s d’al§imi tromi Zenami v jednej izbe. Jan, otec 4 deti do desat’ rokov, opat’
pod vplyvom spominanej reformy odiiel pracovat’ do CR a domov chodi
raz v mesiaci. O deti sa stara jeho manzelka. Toto su l'udia, ktori sa chopili
»sance* ziskat’ pracu, jedinej, akil mali.
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ZIVOT A POSTAVENIE ROMOV V ROMSKYCH
KOMUNITACH V BARDEJOVE

Jaroslava VERTALOVA'

Program podpory rozvoja komunitnej socialnej prace v obciach bol schva-
leny ministrom prace, socidlnych veci a rodiny 16. decembra 2004 na obdo-
bie troch rokov: od 16. 12. 2004 do 31. 12. 2007.

Program je financovany z rozpoctovych kapitol Ministerstva prace, so-
cidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky na aktivne opatrenia trhu prace
v zmysle § 54 ods. 2 pism. a) zdkona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestna-
nosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Program je realizovany s posobnostou na celom tzemi Slovenskej re-
publiky, v obciach, ktoré sa po splneni danych podmienok zapojili do jeho
realizacie, pricom na celom Uzemi program zamestnava priblizne 600 ko-
munitnych socialnych pracovnikov vratane ich asistentov.

Prostrednictvom Programu podpory rozvoja komunitnej socialnej prace
v obciach vykondvam svoju pracovnu ¢innost’ ako komunitna socialna pra-
covnicka v romskych komunitach Postarka a D1ha Luka.

Néplnou pracovnej ¢innosti kolektivu komunitnych socidlnych pracovni-
kov, ktory je sucastou oddelenia socidlneho, bytového a zdravotnictva
Mestského uradu v Bardejove, je socidlna pomoc, integrcia a resocializdcia
obyvatel'ov postihnutych a ohrozenych socialnym vylicenim, predovsetkym
zijicich v uzavretych komunitach s relativne vysokou mierou socialnej od-
kazanosti a socialne patologickych javov zapri¢inenych najmd dlhodobou
nezamestnanostou. Cielovou skupinou s separované a segregované romske
komunity, ktoré su postihnuté alebo ohrozené rizikom chudoby a socialneho
vylicenia, ktoré by som zarovenn vo svojom diskusnom prispevku chcela
prezentovat’ a obozndmit’ vas so zivotom tych, ¢o o chudobe nielen hovoria,
ale v chudobe aj ziju.

Rémska komunita DIha L uka

Komunita pozostava z desiatich bytovych jednotiek s niz§im $tandardom,
ktoré slizia na trvalé byvanie 75 Romom. V bytoch boli vodovodné pri-
pojky zavedené v juni 2005 aj na zaklade nasej intervencie, priCom do tejto

' Bc. Jaroslava Vertalova, Mestsky urad Bardejov, Komunitnd socidlna praca.
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doby bola zavedena iba jedna pripojka, ktora vyustovala uprostred komu-
nity. Kanalizdcia a odpadové hospodarstvo su v nevyhovujucom a zlom
stave, elektrické vedenie je z dovodu dlhodobého neplatenia takmer v polo-
vici bytovych jednotiek odpojené. Aby nedochadzalo k pretazovaniu elek-
trickych sieti v niektorych domacnostiach s moznymi nebezpecnymi nasled-
kami a k pripajaniam sa ,,nacierno”, podarilo sa nam niektorych neplatiacich
obyvatel'ov komunity po dohode s prislusnou institiciou presved¢it’ k vypra-
covaniu splatkového kalendara.

Socidlnu situdciu v komunite hodnotime ako nedostatocnll a zaostava-
jucu, v niektorych rodindch vel'mi vyrazne. Takmer kazd4 druhd rodina na
zéklade nedostatocného prijmu, s ¢im stvisi uspokojovanie a zabezpecova-
nie zakladnych zivotnych podmienok a potrieb, Zije na hranici chudoby.
V snahe pomoct’ zlepsit' existujici stav sme pre komunitu zabezpecili po-
I'nohospodarsku pddu, kde na jednotlivych parcelach si obyvatelia komunity
pestovali pol'nohospodarske plodiny. Aj takymto spésobom sa snazime pod-
chytit’, resp. zvysit’ zaujem o pracu a pracovné navyky.

Zdravotny stav romskej komunity odraza celkovy stav technickej vy-
bavenosti, zivotného prostredia, genetickej danosti, stravovacich a hygienic-
kych navykov a prave nedostato¢né dodrziavanie hygienického standardu je
¢asto hlavnou pricinou réznych ochoreni.

K 1. aprilu 2005, ked’ sme zacali vykonavat’ svoju ¢innost’, nebol v rém-
skej komunite Dlha Lika zamestnany ziaden obyvatel komunity. K 1. no-
vembru 2005 mame 26 % zamestnanost. Ide predovSetkym o pomocné
prace, pretoze hlavnym problémom pri integracii na trh prace je nedosta-
to¢né vzdelanie, ktoré je zaroven jednym z faktorov nezamestnanosti a chu-
doby romskych rodin v komunite.

Romska komunita Postarka

Komunita je lokalizovana ako okrajova mestska Cast. Pozostava zo Siestich
dvojposchodovych budov, v ktorych sa nachadza spolu 46 samostatnych
bytovych jednotick a 71 bytov v dvojradovej zastavbe, pre viac ako 1 100
romskych obyvatelov. Te¢lca voda a elektrické pripojky su zavedené
v ramci celej komunity, kanalizacia je v nevyhovujucom stave vzhl'adom na
pritomnost’ spodnych vod, ktoré prenikaju do pivni¢nych priestorov. Pokial’
ide o sti¢asny stav budov, bytovych jednotiek, ako aj vnttornych priestorov,
su v znacnej miere zdevastované a vyzaduju si rozsiahle rekonstrukéné
prace.

Vzdelanie nie je na pozadovanej tirovni a je Casto krat odrazom zanedba-
vania povinnej Skolskej dochadzky pocas skolského roka.

Pri integracii na trh prace opét’ vystupuje do popredia neukoncené za-
kladné vzdelanie (v sucasnosti je v komunite 80 % Romov, ktori nemaju
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ukoncent zékladnu Skolu), z coho prameni aj nezaujem o d’al$ie odborné
programy vzdelavania pre jednotlivé povolania. Aj napriek tymto nedostat-
kom sa nam podarilo zvysit percento zamestnanych kazdodennymi doho-
vormi o nutnosti a potrebe pracovat’.

Zapojenie sa do vykonavania prac prostrednictvom malych obecnych
sluzieb je pre mnohé rodiny jedinou moznostou rieSenia existencnych prob-
lémov.

Sociélna situacia aj v tejto komunite zodpoveda urovni byvania a celko-
vého stavu komunity. Je odrazom pristupu k Zivotu, zamestnanosti a situdcie
v rodinnom prostredi. Prave vytvaranie zdravého rodinného prostredia,
s ¢im suvisi aj dostato¢na starostlivost’ o deti a ich vychova, je v mnohych
rodinach vel'mi podcenované a zanedbavané. Zdravotny stav aj v tejto ko-
munite je tiez odrazom Zivotného $tylu, stravovacich navykov, hygieny, ako
aj odrazom rodinného prostredia a genetickej vybavy rodicov.

Pri¢inou chudoby v obidvoch komunitach je nedostato¢né vzdelanie,
nezamestnanost, osobné osudy, vlastné pricinenie, nezaujem ¢i kombindcia
viacerych tychto faktorov.

Chudobny klient, ktory bol jednym z prvych klientov socialnej prace uz
v jej pociatkoch, ako i chudobny klient sicasny nepotrebuje vycitky a ob-
vinenia, potrebuje predovSetkym socialnu podporu, socialnu pomoc a so-
cidlne poradenstvo, ked’ problémy eskaluju a ked nie je schopny zvladnut
situaciu bez cudzej pomoci.

Pomalymi krokmi a dennodennou pracou komunitnych socialnych pra-
covnikov odstraniujeme niektoré aspekty zaostavania. Je to vSak dlhodoby
proces, ktory si vyzaduje ststavnu intervenciu a sledovanie G¢innosti jed-
notlivych opatreni.

Touto cestou by som chcela ocenit’ zmysel a transparentnost’” Programu
podpory rozvoja komunitnej socialnej prace v obciach a dovolim si tvrdit,
na zaklade doterajsich skusenosti, i jeho nutnost’.
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SOCIALNA SITUACIA POSTIHNUTYCH OBCANOV

Lenka HABURAJOVA — ILAVSKA, Ruzena ZARNOVICOVA'

Uvod do problematiky

Aj v dneSnej modernej a civilizovanej spolo¢nosti existuju skupiny ludi
extrémne ohrozené chudobou a z nej vyplyvajucou socidlnou znevyhodne-
nostou. Popri bezdomovcoch, utecencoch, etnickych minoritach, predovset-
kym Romoch a Castej feminizacii chudoby st rizikovou skupinou najmi
zdravotne postihnuti ob¢ania a ich rodinni prislu$nici. Nepriazniva situdcia
postihnutych Casto stvisi najmi s tplne alebo ¢iastoéne obmedzenym pri-
stupom na trh prace a so zvySenim potrieb na kompenzacnti techniku, pri-
merant mobilitu, farmaceutické a zdravotnicke potreby, osobnu asistenciu,
stazené podmienky na cestovanie a pod. Napriek snaham o Coraz vicsiu
integraciu vo vzdelavani, zamestnani i v celkovom Zzivote a o postupné vy-
tvaranie bezbariérovych pristupov je skupina uréitym spésobom handicapo-
vanych obCanov stile ohrozena aj socidlnym znevyhodnenim. Kvalitné zi-
votné podmienky pre vSetkych je mozné dosiahnut’ len primeranou kombi-
naciou zdravotnych, Skolskych, socidlnych a ekonomickych nastrojov, ktoré
reSpektuju ludské prava. Hodnota l'udského zivota sa neurcuje tym, ¢i je
¢lovek mlady, stary, zdravy alebo chory. Preto ak sa ¢lovek z dovodu zdra-
votného postihnutia dostane do nepriaznivej socialnej situacie, ma pravo
riesit’ tuto svoju situaciu tak, aby mohol byt rovnocennym a plnohodnotnym
obcanom v spolo¢nosti, ktorej ¢lenom je.

Vymedzenie zakladnych pojmov

S. Vasek (2003) na margo oznalenia objektov $pecialnej starostlivosti uva-
dza, Ze nazory st nejednotné nielen na Slovensku, ale i vo svete. NajCastej-
Sie sa stretavame s terminmi ako postihnuty, defektny alebo invalidny jedi-
nec. Rezort Skolstva najcastejSie operuje s terminom postihnuty, v rezorte
socialneho zabezpecenia sa pouziva pojem invalidny jedinec a z medicin-
skeho hladiska je v zdravotnictve frekventované oznacenie defektny alebo

! PhDr. Lenka Haburajové Ilavsk4, Katedra socidlnej prace Univerzita Konstantina
filozova v Nitre, lhaburajova-ilavska@ukf.sk, Mgr. Ruzena Zarnovi¢ova, Katedra
pedagogiky Univerzita Konstantina Filozova v Nitre, rzarnovicova@ukf.sk.
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zdravotne postihnuty jedinec. Vo vSeobecnosti sa u nas udomacnuje oznace-
nie jedinec vyzadujuci Specialnu starostlivost.

L. Duri¢, M. Bratsk4 a kol. (1997) uvadzaju v terminologickom slovniku
podl'a M. Zelinu, ze postihnuty je jedinec trpiaci nejakym druhom trvalého
telesného, zmyslového, mentalneho alebo reCového poskodenia, ktoré ma
negativny vplyv na jednotlivca a jeho rozvoj, pricom ho znevyhodiuje
v komparacii s nepostihnutymi l'ud’mi.

L. Kiczko a kol. (1997) charakterizujii pojem handicap ako telesnu ¢i
psychicku nevyhodu jedinca v porovnani s ostatnymi, via¢§inou ako ddsle-
dok deformity. Je to situdcia, v ktorej neexistuju rovnaké podmienky na vy-
kon jedinca, ¢im sa stdva znevyhodnenym.

Pri zdravotnom postihnuti ide zvicsa o trvalé chybanie, stratu alebo
poskodenie nejakého zivotne ddlezitého organu, Struktiry ¢i funkcie alebo
o nasledok ochorenia, ktoré ma chronicky charakter a spravidla vedie aj
k socialne negativnym dosledkom, k takzvanej socidlnej nudzi, v najhorSom
pripade az k hmotnej nudzi — socidlnej odkazanosti. Obmedzenie ¢innosti
nasledkom poruchy vSak nemusi viest az k uplnej spolocenskej izolacii,
respektive k uplnému vylaeniu z pracovnej aktivity. Casto naopak nahra-
denim porusenej Struktury alebo rozvinutim inych, kompenzujacich funkcii
¢i mechanizmov a v neposlednom rade poskytnutim primeranych zdravot-
nych a kompenza¢nych pomdcok, ako aj upravou prostredia mozno dosiah-
nut’ aj vysoky stupen profesionality.

Legislativne a spoloc¢enské pozadie

Svetova zdravotnicka organizacia vypracovala v roku 1980 Medzinarodnu
klasifikaciu portch, disaptibility a handicapu s ambiciou poskytnit’ néstroj
na komplexné zhodnocovanie javov suvisiacich s chorobou alebo so zdra-
votnym postihnutim v Zivote ¢loveka. Sustredenie pozornosti na vonkajsie
podmienky Zzivota ¢loveka so zdravotnym postihnutim vyvrcholilo na za-
¢iatku 80. rokov prijatim dokumentu OSN Svetovy akény plan tykajici sa
l'udi so zdravotnym postihnutim (1982) zalozeného na dvoch principidlnych
cieloch: na plnej ucasti a na rovnosti l'udi s postihnutim. Tymto obdobim sa
zacalo jasné odborné smerovanie k takzvanému socidlnemu modelu zdra-
votného postihnutia. Osemdesiate roky minulého storoCia st pre vyspelé
krajiny charakteristické snahou o dosiahnutie integrovaného pristupu pri
zabezpeCovani zakladnych prav a slobdd handicapovanych obcanov, vycha-
dzajucou zo zasady, Ze zakladné prava musia byt dané vSetkym rovnako.
Bol prijaty cely rad délezitych medzindrodnych dokumentov, ktoré sice
v pravnom slova zmysle nie st vzdy zavdzné, zakotvuji vsak Siroké Stan-
dardy pre oblast Tudskych prav. Ide napriklad o Deklaraciu mentalne
postihnutych os6b (OSN 1971), Deklaraciu prav zdravotne postihnutych
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0s0b (OSN 1975), Standardné pravidla na vytvaranie rovnakych prileZitosti
pre osoby so zdravotnym postihnutim (OSN 1993) a pod. K tymto trendom
sa pripojila aj Slovenska republika, ktora vo svojej zakladnej norme —
Ustave SR upravuje zakladné prava aslobody. V ¢l 12 Ustavy SR sa
hovori:: ,,Cudia st slobodni a rovni v dostojnosti i v pravach. Zakladné pra-
va aslobody st neodnatené a nescudzitelné, nepremlcatelné a nezrusi-
telné. Zarucuju sa vsetkym bez rozdielu pohlavia, rasy, farby pleti, jazyka,
viery a nabozenstva, politického ¢i iného zmyslania, narodného alebo so-
cidlneho pdévodu, prislusnosti k narodnostnej alebo etnickej mensine, majet-
ku, rodu alebo iného postavenia. Nikoho nemozno z tychto dévodov posko-
dzovat, zvyhodnovat alebo znevyhodnovat’.*

V zékone ¢. 195/1998 Z. z. o socialnej pomoci st blizsie Specifikované
dva pojmy,suvisiace s chudobou a so socidlnym znevyhodnenim. Hmotna
nudza je v zakone charakterizovana ako stav, ked’ prijem ob¢ana nedosahuje
zivotné minimum. Obcan, ktory je v stave hmotnej ntiidze z objektivnych
doévodov, si nemdze vlastnym pri¢inenim, najmé vlastnou pracou, zabezpe-
Cit’ ¢i zvysit’ prijem vzhl'adom na svoj vek alebo nepriaznivy zdravotny stav.
Druhym v zékone spomenutym pojmom je socialna nudza. Ide o stav, ked’ si
obCan nemodze sam zabezpelit starostlivost o svoju osobu, domacnost’,
ochranu a uplatiiovanie svojich prav, pradvom chranenych zaujmov alebo
kontakt so spolocenskym prostredim, a to najmid vzhl'adom na svoj vek,
nepriaznivy zdravotny stav, socidlnu neprisposobivost’ a stratu zamestnania.
Dalej moze podla tohto zédkona ist’ o stav, ked” ob&an s tazkym zdravotnym
postihnutim potrebuje zmiernit’ socidlne dosledky t'azkého zdravotného
postihnutia alebo ich prekonat. Za nepriaznivy zdravotny stav sa na ucely
tohto zakona povazuju invalidita, podla pravoplatného rozhodnutia posudku
Socialnej poistovne, choroba, porucha zdravia alebo zdravotné postihnutie
uznané prislusnym oSetrujicim lekarom. Obcéanovi sa tiez vydava preukaz
obCana s tazkym zdravotnym postihnutim. Tento preukaz opraviiuje jeho
drzitel'a na niektoré 0lavy, napriklad zl'avy na cestovnom v Zeleznicnej,
autobusovej alebo mestskej hromadnej doprave.

Ciel'om socidlnej pomoci obcanom s tazkym zdravotnym postihnutim je
vytvorit’ pre nich a pre ich rodiny porovnatelné Zivotné podmienky s rodi-
nami bez zdravotne postihnutého Clena, dat’ im moznost, aby sami mohli
rozhodovat’ o sebe a ovplyviiovat kvalitu svojho Zivota.

Formy rieSenia socidlnej nidze a moZnosti kompenzicie

Kompenzovat socidlne dosledky tazkého zdravotného postihnutia znamena
prispievat’ ob¢anovi na thradu zvysenych nakladov, ktoré mu v dosledku
tazkého zdravotného postihnutia vznikaji v rozliénych oblastiach zivota
a ktoré si nedokaze pokryt’ vlastnym pri¢inenim, pripadne pomocou svojej
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rodiny tak, aby vyrazne neklesla jeho zivotna uroven a uroven jeho rodiny.
Na zvladanie svojho zdravotného postihnutia ¢lovek Casto potrebuje okrem
zakladnej zdravotnej starostlivosti v ambulancii ¢i v nemocnici aj rehabilita-
ciu, pripadne zdravotné a kompenza¢né pomocky.

Poskytovanie kompenzacii zdravotne tazko postihnutym obcanom
(okrem zdravotnickych pomoécok, ktoré sa poskytuji na zaklade predpisu
lekara) je v sucasnosti v Slovenskej republike upravené zakonom .
195/1998 Z.z o socialnej pomoci v zneni neskorsich predpisov. Ide o zékon,
ktory je koncipovany univerzalne pre oblast’ poskytovania socialnej pomoci
vSetkym obcanom, ktori takuto pomoc potrebuju. Nie je to teda Specidlny
zékon, ktory by sa tykal vylucne len zdravotne t'azko postihnutych obcanov.
V ramci uvedeného zékona sa tazko zdravotne postihnutych obcanov tykaju
najmé Casti obsahujiice ustanovenia o socidlnych sluzbach, penaznych pri-
spevkoch na kompenzaciu a peniazného prispevku za opatrovanie. Na za-
klade postdenia sa vydava posudok, ktory stanovuje mieru funkénej poru-
chy a obsahuje vyjadrenie, ¢i ide o ob¢ana s tazkym zdravotnym postihnu-
tim a Ci obsahuje aj socialne dosledky t'azkého zdravotného postihnutia.
Sucastou posudku je vzdy navrh formy kompenzacie. Je potrebné zdoraz-
nit, ze na jednotlivé druhy kompenzacii nie je pravny narok. Zalezi preto
vzdy na posudeni konkrétneho pripadu a prislusného tradu, aké kompenza-
cie ziadatel'ovi prizna. Niektoré z foriem kompenzacii sa tiezZ vzajomne vy-
lucuji. Nie je mozné napriklad priznat’ sucasne opatrovatel'ski sluzbu aj
penazny prispevok za opatrovanie alebo penazny prispevok na osobnu asis-
tenciu. Podl'a uvedeného zakona je kompenzdcia uréena na prekonanie alebo
zmiernenie socialnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia. Za so-
cialny désledok sa povazuje znevyhodnenie, ktoré ma obc¢an s tazkym zdra-
votnym postihnutim v porovnani so zdravym ob¢anom rovnakého veku,
pohlavia a za rovnakych podmienok. Formami kompenzdicie si socialne
sluzby, penazné prispevky a penazny prispevok za opatrovanie. Na ucely
kompenzacie sa u obCana posudzuje miera funkcnej poruchy podla druhov
zdravotného postihnutia. Miera funkénej poruchy sa stanovuje v percentach.
Ak ma obcan viac druhov funkénych poruch, miera funkcnej poruchy sa
ohodnoti podl'a najvyssSej z nich. Stanovené percento mozno zvysit’ az o 20
%, a to s prihliadnutim na d’alSie funkéné poruchy, ktoré¢ vzajomne suvisia
a spdsobuju znevyhodnenie. Za obCana s tazkym zdravotnym postihnutim
sa povazuje obcan, ktorého miera funkénej poruchy je najmenej 50 %. Na
ucely kompenzacie sa d’alej tieZ posudzujii osobnostné predpoklady (predo-
vsetkym hodnotenie vlastnosti a usilia riesit’ socialnu nudzu vlastnym prici-
nenim, najmé vlastnou pracou), rodinné prostredie (najméd hodnotenie po-
moci rodiny) a prostredie, ktoré ovplyviiuje jeho integraciu do spolo¢nosti
(najmi hodnotenie podmienok byvania a pristupnosti stavieb).
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Vsetky doteraz uvedené poznatky vyznamnou mierou ovplyvnili pristup
k rieSeniu socialnej niidze obCanov s tazkym zdravotnym postihnutim pros-
trednictvom kompenzacie socialnych dosledkov ich stavu, zakotvenej v za-
kone o socialnej pomoci. (Haburajova-Ilavska 2003: 42) Je dolezité si uve-
domit’, ze takéto rieSenie socidlnych dosledkov neznamena poskytovanie
vyhod, ale zmieriiovanie, pripadne odstraiiovanie tych znevyhodneni, ktoré
obCanom s tazkym zdravotnym postihnutim vznikaji v spolocnosti, a vy-
rovnavanie ich vychodiskovej pozicie pri ovplyviiovani svojej zivotnej cesty
s obcanmi bez postihnutia.

Speciﬁké postihnutého jedinca

Zakladnym faktom, s ktorym sa stretivame vo vyvine skomplikovanom
postihnutim, je dvojaké uloha organického nedostatku v procese tohto vy-
vinu a utvarania osobnosti diet'at’a (Pozar 1996: 8). Vygotsky (1983) uvadza
(podl'a: Pozar 1996), ze na jednej strane znamena postihnutie minus, obme-
dzuje jedinca, znamena slabost’, zniZenie rozvoja a na druhej strane, prave
preto, ze vytvara tazkosti, stimuluje k zvySenému, intenzivnejSiemu napre-
dovaniu. Primarna téza spociva v tom, ze v pripade, ked’ nedoslo k elimina-
cii funkénych a osobnostnych rezerv nutnych pre vznik kompenzacie, st
vyvolavané stimuly k vypracovaniu tejto kompenzacie. Podstatné je, ze
spolu s postihnutim st dané aj sily, tendencie, usilovanie o jeho prekonanie,
vyrovnanie.

Bolo by vSak omylom nazdavat’ sa, Ze proces kompenzacie sa vzdy ne-
vyhnutne musi skoncit’ ispechom. Tak ako kazdy proces prekonavania pre-
kazok ma aj tento dve krajné vychodiskd, vysledky, a to vitazstvo a po-
razku. Medzi nimi sa nachadza velky pocet roznych stupniov prechodu od
jedného poélu k druhému. Vysledok potom zavisi od viacerych pricin, ale
najmé od vzajomného vztahu medzi stupnom nedostatku alebo postihnutia
a bohatstvom kompenza¢ného fondu. Nech by bol vysledok kompenzacie
akykol'vek, vzdy, za kazdych okolnosti vyvin stazeny postihnutim je tvori-
vym procesom (organickym i psychickym) vytvarania a pretvarania osob-
nosti jedinca na zaklade prestavby vsetkych funkcii prispésobovania, vytva-
rania novych nadstavbovych, nahradzujucich, vyrovnavacich procesov, vy-
volanych postihnutim a kliesnenia novych, nepriamych okl'ukovych ciest
vyvinu. VSetci postihnuti vSak maju nezavisle od druhu svojho postihnutia
jeden spolo¢ny znak. Su ,,ini* ako ostatni, a prave tato ,,0dliSnost* do istej
miery naznacuje ich d’alSiu zivotnu drahu, odliSnu od vicsinového priemeru.
Casto sa u nich prejavuje tendencia k izolacii od spolo&nosti. V minulosti to
podporovala aj v podstate separatna vychova tychto jedincov. Aj ked sa
v poslednom case situacia u nas poznatel'ne zmenila, stale sa u postihnutych
prejavuje narusena schopnost’ zarad’ovat’ sa do spolo¢nosti. Odchylky v ich
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osobnostnom vyvine vyvolavaju predovsetkym poruchy v oblasti kognicie
a komunikacie, ale mézu narusit’ aj emocionalno-vol'ovi oblast, ¢o moze
mat’ za nasledok vznik patologickych foriem spravania (Jakabéic, PoZar,
1996).

Postihnuty skoro vzdy v nejakej forme pocit'uje svoju znevyhodiujicu
situaciu vyplyvajicu zo svojho stavu, ¢o sa potom mdze odrazit’ v tiesnivom
pocite menejcennosti. Skuto¢na pomoc sa potom musi zamerat' najmé na
vychovu k samostatnosti, ¢o najmensej zavislosti od prostredia a poskytnu-
tie moznosti na pracovnu a socialnu integraciu. Postihnutie v§ak neznamena
mimoriadnu situdciu iba pre postihnutého cloveka ale aj pre jeho blizke
okolie. Aj zaradenie takéhoto obcana do pracovného procesu vyvolava
ovela vicsie problémy ako zaradenie zdravého. Ma znacne stazené moz-
nosti samostatne sa uzivit’ alebo ich nema vobec. U kazdého postihnutého
jedinca casto vznikaju pri nadvdzovani znamosti s druhym pohlavim, pri
hl'adani Zivotného partnera alebo pri zakladani rodiny neprekonatelné pre-
kazky. Tieto problémy su zna¢nym socidlnym handicapom, ktory sa naba-
l'uje na primarne postihnutie. Samozrejme, prejavuje sa to v utvarani osob-
nosti, najmé v sebahodnoteni, v postojoch k nepostihnutej populacii a vedie
to k zvySovaniu socialnej izolacie (Jakabcic, Pozar 1996).

Postoje spolocnosti k postihnutym

Postoje spolocnosti k postihnutym sa vzdy spdtne odrazaju v ich psychike,
najmé v akceptacii, vo vykonavani urcitej ,,role postihnutého, ktoré im
prave spolo¢nost’ moéze nanutit’, aj ked’ nie zdmerne. ,,Postihnuty clovek sa
predsa liSi od spolocensky uznavaného idedlu, ato niekedy uz svojim
vzhl'adom, svojimi schopnostami, vykonmi a tiez v niektorych osobnos-
tnych ¢rtach alebo osobitostiach.” (Pozar 1996: 89) Odlisnosti a vynimoc-
nosti pocituje verejnost skor ako znekludnujice, cudzie, ohrozujuce ¢i
dokonca nebezpecné a menej ich vnima ako vitané, zelateI'né, poskytujuce
rozmanitost’.

Ku skiimaniu postojov spolo¢nosti k takymto spoésobom odlisnym I'u-
d'om u nas viedla okrem teoretického zdujmu aj skuto¢nost’, Ze podobne ako
vo vacsine vyspelych krajin sa aj v SR zacina davat’ do popredia a realizo-
vat’ integrovana priprava. To znamena, ze zmyslovo, telesne alebo mentalne
postihnuti jedinci sa za¢inaju vzdelavat’ spolu s nepostihnutymi v priblizne
rovnakych podmienkach. Aké postoje voci nim spolo¢nost’ zaujima, ma bez-
prostredny vplyv aj na uspeSnost’ $kolskej a socialnej integracie. Vo vSet-
kych statoch si integracia vyziadala znac¢ne dlhy Cas, zvySené organizacné
usilie a, samozrejme, vel'ké finanéné naklady. Nikdy vSak nebola uspesna,
pokym sa nezmenili postoje spoloc¢nosti k postihnutym a pokym tieto pos-
toje neboli priaznivé (Pozar 1996). V postojoch spolocnosti badat’ u nas
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v poslednom c¢ase predsa len isty pozitivny posun. Ako uvadzaju 1. Jakabcic
a L. Pozar (1996) podla J. Jesenského (1994), zrejme sa tu prejavuje zvidi-
telfovanie postihnutych nielen v masovokomunikacnych prostriedkoch,
v §porte, ale aj v dalSich oblastiach zaujmu verejnosti. Stale vSak este ne-
mozno postoje spolocnosti povazovat’ ani zd’aleka za optimalne. Napriklad
ochota nieco pre tychto l'udi urobit), je stale skor vecou tizkeho okruhu bliz-
kych ludi a vo vSeobecnosti nie je uspokojiva. Tieto skuto¢nosti koreSpon-
duju so zavermi o stale dost’ nizkom statuse handicapovanych v spolo¢nosti
a o problémoch vynarajucich sa v suvislosti s ich integraciou. Musime si
uvedomit, ze len charitativne aktivity status postihnutych v spolo¢nosti roz-
hodne nezvysia. Je zrejmé, Ze proces integracie bude dlhodoba zalezitost,
ktora si vyziada nielen znac¢né finan¢né prostriedky, ale aj trvalejsie posuny
v postojoch spoloc¢nosti k zdravotne postihnutym a ich integracii (Jakabdic,
Pozar 1996).

Zaver

V stcasnej vyspelej civilizovanej spolo¢nosti, ktora hlasa rovnost’ Sanci pre
vsetkych T'udi bez rozdielu a boj proti nezmyselnym predsudkom minulosti,
postihnuti jedinci stale Casto trpia socialnou diskriminaciou a chudobou.
Z pravnej stranky su sice chraneni zakonmi a medzinarodnymi deklaracia-
mi, no kvalita ich Zivota tomu v redlnom Zivote nezodpoveda v takej miere,
ako by si zasluhovali. Cudia, ktorych sa tieto problémy bytostne dotykaju,
iti, ¢o sa s nimi stretavajii v profesionalnom Zivote v snahe riesit’ ich, po-
znaju negativne dosledky socidlnej znevyhodnenosti a chudoby postihnu-
tych najlepsie. Preto je potrebné podporovat’ verejnil diskusiu na tato tému,
aby sa problematika zivota postihnutych dostala do SirSieho povedomia
verejnosti a nezostala len smutnym Statistickym tidajom.
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ZABEZPECENIE ZAKLADNYCH ZIVOTNYCH
POTRIEB A SCHEMY MINIMALNYCH PRiJMOV

Silvia RYBAROVA!

Garantované minimalne prijmy s sucastou socialnej ochrany najzranitel-
nejSich skupin obyvatel'stva a jednym znastrojov boja proti chudobe
a integracie l'udi vylucenych z trhu prace. V sucasnosti mame na Slovensku
dve schémy minimalnych socialnych prijmov: Zivotné minimum® a pomoc
v hmotnej nidzi.

Zivotné minimum je definované ako spolotensky uznani minimalna
hranica prijmov fyzickej osoby, pod ktorou nastava stav jej hmotnej nudze.
Pritom hmotna nidza recou legislativy je stav, ked’ prijem obcana a fyzic-
kych os6b, ktoré sa s obcanom spolo¢ne posudzuju, nedosahuje Zivotné
minimum aobcan a fyzické osoby, ktoré sa snim posudzuji, si prijem
nemoézu zabezpelit' alebo zvysit' vlastnym pri¢inenim. Davka patri obca-
novi, ktory je v hmotnej nudzi, a fyzickym osobam, ktoré¢ sa s obCanom
v hmotnej nidzi spoloéne posudzuji, na zabezpecenie zakladnych Zivotnych
podmienok.

Napriek tomu, ze zivotné minimum je spolocensky uznand minimalna
hranica prijmov, od roku 2001 zadkon o zivotnom minime nezaklad4 narok
na ziadnu davku a sluzi len ako kritérium na odvodzovanie vysky niektorych
davok socialneho zabezpecenia. Ak su prijmy spolo¢ne posudzovanych osob
(domacnosti alebo rodiny) vyssie, ako je zdkonom stanovend suma Zivot-
ného minima, osoba alebo domacnost’ nie je v hmotnej nidzi a nema narok
na davku a prispevky. Ak su prijmy domacnosti nizsie, ako je suma zivot-
ného minima, domacnost’ sa nachadza v hmotnej nadzi, ale to este nezna-

' Ing. Silvia Rybarova, CSc., Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny,

Bratislava.

2 Genézou zivotného minima ako jedného z najddleitejich institutov socialnej
politiky sa zaoberaju autorky publikicie Zivotné minimum Jana Filipova a Silvia
Valna. Zivotné minimum od r. 1991, ked’ bolo po prvykrat uzakonené, zaznamenalo
vyrazné zmeny. Zmenili sa pristupy k jeho definovaniu, metdéde urcovania, ako aj
pravidla a podmienky jeho uplatfiovania v praxi. Autorky popisuju tidajovu bazu, na
zaklade ktorej boli vypocitané sumy zivotného minima, priCom boli vyuzité
vysledky prijmovej diferenciacie obyvatel'stva, ako aj analyzy penaznych vydavkov
domacnosti zo Statistiky rodinnych tétov.
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mend, ze ma automaticky narok aj na pomoc v hmotnej ntidzi. Ta sa posky-
tuje formou davky a prispevkov, pricom ich vySka je pevne stanovena
v zdkone ¢. 599/2004 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Nova vyska zivotného minima sa upravuje vzdy
k prvému julu prislusného roka na zaklade rastu zivotnych nakladov nizko-
prijmovych domacnosti a Cistych penaznych prijmov na osobu.

To znamend, Ze skutocne Staitom garantovanym minimalnym prijmom
v ¢ase dlhodobejsej straty zamestnania alebo inych zivotnych udalosti s na-
sledkom straty prijmu je len davka pomoci v hmotnej nidzi a od 1. 9. 2005
bola narokovatel'nd suma stanovena v nasledujicej vyske:

— ujednotlivca 1 560 Sk mesacne,

— ujednotlivca s dietatom alebo najviac so Styrmi detmi 2 500 Sk me-
sacne,

— pri dvojici bez deti 2 710 Sk mesacne,

— pri dvojici s dietatom alebo najviac so Styrmi detmi 3 700 Sk mesacne,

— ujednotlivca s viac ako $tyrmi detmi 3 710 Sk mesacne,

— pri dvojici s viac ako Styrmi detmi 4 950 Sk mesacne.

Ak je obcan alebo fyzicka osoba, ktora sa s obanom v hmotnej nudzi spo-

lo¢ne posudzuje, tehotna Zena, vyska davky sa zvySuje o 350 Sk mesacne.

Toto zvySenie patri tehotnej Zene od zaciatku Stvrtého mesiaca tehotenstva,

ak preukaze svoje tehotenstvo tehotenskym preukazom a pocas tehotenstva

pravidelne navstevuje tehotensku poraditu. Od 1. 1. 2006 aj matkdm s diet’a-

tom do jedného roku veku.

Napriek tomu, ze pravo na zabezpecenie zakladnych Zivotnych podmie-
nok je garantované Ustavou SR?, zakladné Zivotné podmienky nie su defino-
vané a nie je ani znama realna vyska nevyhnutnych nakladov na ich zabez-
pecenie. Za zakladné zivotné podmienky sa na Ucely zakona o pomoci
v hmotnej nidzi povazuju jedno teplé jedlo denne, nevyhnutné oSatenie
a pristresie. Aj napriek tejto definicii je vSak vel'mi zlozité premietnut tieto
zivotné podmienky, resp. potreby do konkrétnych poloziek, na zaklade kto-
rych by bolo mozné stanovit’ garantované minimum vo finanénom vyjad-
reni.

3 Vel 39 ods. 2 Ustavy SR sa uvadza: ,,Kazdy, kto je v hmotnej nidzi, ma pravo na
takl pomoc, ktora je nevyhnutnd na zabezpecenie zékladnych Zivotnych podmie-
nok.*
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Metodika stanovenia zakladnych Zivotnych podmienok

V podstate jedinou Statistickou databazou, ktord obsahuje informacie o prij-

moch a vydavkoch domacnosti, je tzv. Statistika rodinnych uctov, ktort pra-

videlne realizuje Statisticky trad SR.*

Pri vy¢isleni vydavkov na zakladné zivotné podmienky sme zvolili dva za-

kladné metodické kroky:

1. vyber poloziek, ktoré by predstavovali minimalny spotrebny kos,

2. vyber nizkoprijmovych domacnosti, v ktorych budeme sledovat’ vydav-
ky na minimalny spotrebny kos.

Ak teda vychadzame zo zakona o pomoci v hmotnej nidzi a z ustavného
prava na dostojny zivot, minimalny spotrebny ko&§ by sa mal minimalne
skladat’ z vydavkov na potraviny, odevy, obuv a vybranych poloziek zabez-
pecujucich byvanie, ako su ndjomné, voda, elektrina, plyn, kirenie a tepla
voda. Samozrejme, aj pri agregovanej polozke potraviny by bolo mozné se-
lektovat’ niektoré polozky, ale do tohto vyberu vstupuju velmi silne sub-
jektivne postoje toho-ktorého autora, preto som sa rozhodla ponechat’ celu
skalu potravinovych poloziek s tym, Ze priemerné udaje odrazaji a zachyta-
vaju racionalny rozmer — ak si domacnost’ jeden dent dovoli kipit’ drah$iu
potravinu, na druhy def sa o to viac musi uskromnit’.

Aby sme skutocne vybrali minimalne vydavky na minimalny spotrebny
kos, musime vybrat’ z celej vzorky prave tie domacnosti, ktoré maju najniz-
Sie prijmy. Pre potreby hodnotenia Zivotnej urovne a minimalneho Standardu
sa za takéto domacnosti povazuju tie, ktoré sa nachddzaju pod 2. decilom
prijmoveho rozdelenia. To znamend, ze ak zoradime domdacnosti od najniz-
Sieho prijmu na ekvivalentného ¢lena po najvyssi, potom prvych 20 % do-
macnosti su tie s najniz§imi prijmami. Hranica pre takéto stanovenie do-
macnosti bola v roku 2004 na urovni 6 911 Sk na ekvivalentného ¢lena pri
pouziti modifikovanej ekvivalentnej Skaly OECD (prvy dospely ma vahu 1,
dieta do 14 rokov 0,3 a ostatni 0,5).

* Udaje v roku 2004 boli ziskané od 4 603 nahodne vybranych domacnosti z celej
Slovenskej republiky, ktoré boli ochotné dobrovolne poskytnut’ informacie o svojom
rozpocte. Vyber spravodajskych jednotiek sa uskutocnil formou dvojstupnového
stratifikovaného (oblastného) nahodného vyberu. Ako opora pre vyber jednotiek slu-
zil zoznam domacnosti v trvalo obyvanych bytoch vypracovany z vysledkov posled-
ného séitania obyvatel'ov (SODB 2001). Stratami (oblast’ami) boli kraj a velkostna
skupina obce. V kazdom administrativnom kraji bol vybrany rovnaky pocet domac-
nosti. Struktira vybranych domacnosti za kraj zodpovedala skutoGnej $truktire
domécnosti podla velkostnych skupin obci v danom kraji. Domdacnosti ostavali
spravodajcami rodinnych Gctov dva po sebe idice mesiace.
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Ked'ze spotreba domacnosti je rozna podl'a zloZenia jej Clenov, spotreb-
né vydavky sledujeme za 8 typov domacnosti. Pozri tabul’ku €. 1

Tabulka ¢. 1 Vydavky na vybrané polozky v Sk za mesiac v roku 2004

Vydavkové ZloZenie domacnosti

polozky 1+0 | 1+1 | 142 | 240 | 241 | 242 | 243 | 2+4
Potraviny 1972 | 2514 | 3337 | 3053 | 3678 | 4398 | 6071 | 6168
Odevy 86| 301| 477| 202| 359| 618| 696| 1007
Obuyv 59 298| 219| 171| 335| 243| 584| 410
Najomné 98| 215| 280| 82| 229| 176| 174| 117
Voda 238 | 377| 453| 331| 360| 441| 459| 415
Elekt. plyn. paliva [ 2124 | 2377 | 2363 | 2887 | 3170 | 3185| 3893 | 3170
Suma ZZP 4577 | 6082 | 7130 | 6726 | 8132 | 9061 | 11878 | 11287
Zdravie 19| 33| 30| 46| 82| 86 99 25
Vzdelanie 28| 67| 48| 82| 56| 117| 174| 170
Suma 4624 | 6183 | 7207 | 6854 | 8270 | 9264 | 12151 | 11482

Zdroj: Statistika rodinnych ugtov, SU SR, 2004.
Vysvetlivky: ZZP — zakladné zivotné podmienky.

Ako vidiet' z udajov v tabul’ke €. 1, len pri domacnosti jednotlivca st
vydavky na byvanie najvyssie, kym pri ostatnych typoch domécnosti domi-
nuju vydavky na vyzivu. Vydavky na najjomné st z pohladu skuto¢nych
vydavkov nizke, obyvatelia najomnych bytov platia v priemere o 1 000 Sk
viac, treba si tu vSak uvedomit’, ze ide o priemerné cislo, ktoré zahiiia aj
domaécnosti, ktoré ndjomné neplatia, pretoze byvaju v domoch alebo bytoch
v osobnom vlastnictve. (V sGc¢asnosti njjomné byty v bytovom fonde Slo-
venska predstavuju asi 3 %.) Vlastnici domov a bytov vsak platia platby za
spravu domu a oproti domécnostiam zijiicim v ndjomnych bytoch maja vys-
Sie vydavky na elektrinu a plyn, ¢o v kone¢nom désledku vyrovnava prie-
merné udaje za byvanie. (Ked’ze vyska prispevku na byvanie tiez nerozliSuje
vlastnikov a nagjomcov bytov, na vy¢islenie sumy minimalnych vydavkov na
byvanie sme pre potreby tohto analytického prispevku ponechali priemerné
udaje.)

V tabulke €. 1 uvadzame aj priemerné vydavky na zdravie a vzdelanie,
ktoré v mesacnych sumdach predstavuju mali polozku. Zohrava tu vsak
ulohu sezénnost’ a narazovost’ tychto vydavkov v jesennych mesiacoch, po-
kial’ ide o vydavky na vzdelanie, a zimnych mesiacoch v pripade vydavkov
na zdravie. Takto stanovena suma realnych vydavkov je pre jednotlivca
takmer totoznd so zivotnym minimom. Vyrazne vicsie rozdiely mozno vi-
diet’ v pripade viacélennych domacnosti. Porovnaj udaje v tabul’kach 1 a 2.
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Tabul’ka &. 2 Skaly vah pri vypoéte Zivotného minima a vydavkov na
zakladné Zivotné podmienky

Tabulka ¢. 3 Porovnanie davky pomoci v hmotnej nidzi s modifikova-
nym Zivotnym minimom

Zlozenie domacnosti

Zlozenie domacnosti

1+0 | 1+1 | 142 | 2+0 [ 2+1 | 242 | 2+3 | 2+4

1+0 [ 1+1 | 142 | 240 [ 2+1 | 242 | 243 | 2+4

M 4580| 6660| 8740| 7780 9860| 11940| 14020| 16100
skala ZM 1| 1,45 1,91] 1,70 2,15| 2,61| 3,06| 3,52
skala ZZP 1| 1,33] 1,56| 1,47| 1,78| 1,98 2,59 2,47

OECD - modif. Skala| 1| 13| 1,6| 1,5| 1,8 21| 24| 27

Suma ZZP 457716082|7130[6726|8132| 9061| 1187811287
Zdravie 19] 33] 30| 46| 82 86 99 25
Vzdelanie 28| 67| 48| 82| 56| 117\ 174 170
Suma 4624|6183|7207| 6854|8270 9264|12151| 11482

7M — modifikované 4580|5954 73286870\ 8244] 9618 1099212366

7M —modifikované* | 4580| 5954| 7328| 6870 8244| 9618| 10992| 12366

Vysvetlivky: ZM — Zivotné minimum, ZZP — zakladné Zivotné podmienky.
* Detom bola priradena vaha 0,3, t.j. ktord je podl'a OECD pre deti vo veku do 14
rokov.

Zivotné minimum rastie ovela dynamickejsie s podtom deti v domac-
nosti. Je to sposobené skutoénostou, ze pri tvorbe ZM sa pouzila klasicka
Skala OECD (1 — prvy dospely, 0,7 druhy ¢len a 0,5 dieta do 14 rokov).
Skuto¢na spotreba domacnosti, suma ZZP je viak blizsie modifikovanej
Skale a v pripade viacClennych domacnosti je dokonca este nizsia. To navo-
dzuje poziadavku velmi jednoduchej tpravy ZM prostrednictvom mo-
difikovanej skaly OECD a vyuzivat’ ho ako garantované minimum namiesto
davky pomoci v hmotnej nudzi.
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DPHN —do 1. 7. 2004
zakladna davka 1530(2450(2450(2660|3630| 3630/ 3630 3630
prispevok na zdravie 50| 100| 150| 100 150/ 200| 250| 300
prispevok na byvanie 980(1670(1670|{1670{1670| 1670/ 1670| 1670
aktivacny, ochranny 1500(1500(1500{3000(3000| 3000/ 3000 3000

Spolu 4060(5720|5770| 74301 8450| 8500| 8550 8600
dotacia na stravu* 620| 1240 620 1240 1860| 2480
dotacia na sk. potr.** 100| 200 100| 200| 300/ 400
Spolu 4060|6440\ 7210|7430(9170| 9940|10710| 11480
doticia na Stipendia*** 300] 600 300 600] 900| 1200
Spolu 4060(6740| 7810|7430 9470| 10540|11610| 12680

Vysvetlivky: * obed 25 Sk/den, desiata 6 Sk/defi; ** na ziaka 1 000 Sk/rok;*** 200,
300, 500 Sk /Ziaka.

Porovnajme viak takto upravené ZM s davkou pomoci v hmotnej nadzi
platné v roku 2004. Narokovatelnd suma davky pomoci v hmotnej nidzi
bola najblizsie (cca 200 Sk) modifikovanej sume ZM v pripade jednodet-
nych domacnosti, a to neuplnych, ako aj Gplnych. Rozdiely vyrazne stipaju
s pribudajucim poc¢tom deti. Iny obraz sa ndm vSak naskyta, ak k narokova-
telnej sume pre vypocet davky pomoci v hmotnej niidzi pripocitame dotacie
na stravu, Skolské pomocky a Stipendia (v siCasnosti je tato dotacia preme-
novana na motivacny prispevok), na ktoré maju narok deti, ktoré sa spolu
s rodi¢mi nachadzaju v hmotnej ntidzi. Spolu s dotaciami v podstate vSetky
typy domacnosti maju Statom garantovany narok na rovnaku alebo dokonca
vy&§iu sumu, ako je modifikované ZM, a to aj v pripade, ak do sumy neza-
ratame Stipendia, ktoré su v praxi len vel'mi tazko dosiahnutelné pre deti
vyrastajiice v hmotnej nadzi. Narok na dotaciu na stravu je podmieneny len
aktivnou uc¢astou ziaka na vyucovani.

Téato analyza naznacuje, Ze nie je opodstatnené udrziavat’ obe schémy
minimalnych prijmov, ktoré samostatne obsahujui urc¢ité nedostatky. Zda sa,
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ze rieSenim by bolo spojenie pozitivnych prvkov oboch schém do jednej
minimalnej schémy postavenej na realnych potrebach réznych typov do-
macnosti pre zabezpecenie zdkladnych Zivotnych podmienok, pri zachovani
motivaénych prvkov jednotlivych narokovatel'nych prispevkov. V takomto
pripade by to znamenalo, Ze podmienky na poskytovanie prispevku na by-
vanie ¢i aktivacného prispevku by boli zachované, pricom ochranny prispe-
vok by mal pokryvat’ vsetkych tych, ¢o z objektivnych dévodov nemozu
participovat’ na trhu prace. Dotacie na stravu, Skolské pomocky a Stipendia
by sa stali saéastou narokovatelnych zloziek ZM a nevylu¢ovalo by to po-
skytovat’ ich v naturalnej forme prostrednictvom osobitného prijemcu.

Vyhodou takto vytvoreného ZM by bolo zapoéitavanie su¢asnych dotacii
do prijmov domacnosti, pretoze v skutocnosti uz dnes ich mozno povazovat’
za nepriame, resp. naturalne prijmy, avSak pri vypocte chudoby sa tato so-
cialna pomoc nachadza mimo metodiky pre zapocitavanie jednotlivych zlo-
ziek prijmu do disponibilného prijmu domacnosti. Tym skor, ze od 1. 1.
2006 sa poskytovanie dotécii rozsirilo na $ir§i okruh poberatel'ov.” Valoriza-
cia jednotlivych sucasti narokovatelnej davky by sa opierala o rast zivot-
nych nakladov relevantnych spotrebnych poloziek nizkoprijmovych domac-
nosti.

Uvahy nastolené v tomto prispevku je potrebné chapat® ako prispevok do
diskusie ku garantovanym schémam minimalnych prijmov na Slovensku,
ktoré su sti€astou aj socialnej agendy Europskej komisie do roku 2010.

’ Vzhladom na pozitivne efekty tohto politického opatrenia MPSVR SR od 1. 1.
2006 rozsirilo okruh deti, na ktoré sa mézu poskytovat’ dotacie na stravu, $kolské
potreby a motivaény prispevok:

— na vSetky deti, ktoré navstevuji Skolu, v ktorej je najmenej 50 % (doteraz 70 %)
deti z rodin, ktorym sa poskytuje davka a prispevky v HN (predpoklad zvysenia
poctu kol 0 226 a 5 491 deti),

— individudlne na dieta, ak zije v rodine, ktorej sa poskytuje pomoc v hmotne;j
nudzi alebo ma prijem najviac vo vyske zivotného minima (zvySenie poctu deti
pre dotaciu na stravu o 60-tis., o dotaciu na Skolské potreby o 51-tis. a na
Stipendium o 20-tis.),

— poskytovanie dotacie na Skolské potreby aj pre deti v materskych skolach,

— sprisnenie kritérii poskytovania dotacie na motivaény prispevok,

— zvySenie dotacie na stravu o 1 Sk,

— zjednodusenie poskytovania dotcii v stivislosti s administrativnym zat'azenim.
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[ll. Ako vidime chudobu: verejna mienka
a dokumentérne filmy

OSTROVY CHUDOBY NA SLOVENSKOM VIDIEKU

Olga DANGLOVA!

Ako dokazuji zname ¢isla Statistik, Slovensko si podnes uchovalo vidiecky
charakter v povahe osidlenia — 7 800 obci rozlozenych na ploche 49 014 ha
a Struktire zamestnania — kde i pri stale klesajicom vyzname agrarny sektor
stale zastdva vo svojej inStitucionalnej forme (druzstva, obchodné spoloc-
nosti, farmari, SHR) alebo samostatne hospodariaci rol'nici v neinstitucio-
nalnej forme (obrabanie zdhumienkov), vyznamny podiel v Statnej a indi-
vidualnej ekonomike vidieckych rodin. Pritom restrukturalizacia ekonomiky
v stvise s transformacnym procesom postihla vidiek intenzivnejSie ako ur-
banne prostredie — priCiny spocivaju v utlme polnohospodarskej vyroby,
nizsich mzdach vo vidieckych okresoch v porovnani s priemerom SR, v re-
dukcii pracovnych miest v pddohospodarstve a naslednej nezamestnanosti,
ktora i vd’aka nizkej socidlnej mobilite dedincanov Casto prerasta na dlho-
dobu nezamestnanost. Ako ukazuju vysledky merania chudoby na lokalnej
urovni obci na zaklade konceptu mnohonasobnej deprivacie — odvolavam sa
na vyskum a kartografické vyhodnotenia Antona Michéalka — na Slovensku
prevazuje ruralna chudoba. Koncentruje sa do malych obci a priestorovo sa
sustred’'uje do regionov vychodného a pol'nohospodarskych regionov juz-
ného Slovenska (Michalek 2004: 65-71). Markantny presun chudoby na
vidiek je zvlast’ citelny v oblastiach, kde doslo ku kolapsu byvalych §tat-
nych majetkov alebo k likvidacii polnohospodarskych druzstiev a néasled-
nému hromadnému prepastaniu pol'nohospodarskych robotnikov. Suvisi
s depresiou pol'nohospodarskeho sektora, v ramci ktorej ekonomicka situa-
cia vystva na okraj centra spoloc¢enskej pozornosti nielen pol'nohospodarsky
proletariat, ale i pol'nohospodarov vobec. Badatel'skd pozornost nasmero-
vand na S$pecifiku ruralnej chudoby na Slovensku je zatial' sporadicka.

! PhDr. Olga Danglova, CSc., Ustav etnologie SAV, Bratislava.
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(Betiova 2004: 100-107; Danglova 1997: 8-25; Michalek 2004: 65-71;
Petrasova 2004: 52-64)

Rozdielne tvare vidieckej chudoby

Doterajsie vyskumy naznacuju, Ze podoby vidieckej chudoby na Slovensku
nie st jednoliate. Najroz§irenejsim priznakom vidieckej chudoby je, ze je
roztrusena, v dedinskom spolocenstve menej viditel'na, skryta, v niektorych
pripadoch docasnd. Takito podobu vidieckej chudoby zaznamenala Nina
Beniova v jednej z obci okresu Levice (Betiova 2004: 100-107). Existuje
vsak vidiecka chudoba koncentrovana v izemnom a socidlnom priestore,
chudoba, ktord sa vyskytuje v roztrasenych ostrovoch v osadach byvalych
pol'nohospodarskych dvorov zrusenych Statnych majetkov a rozpadnutych
pol'nohospodarskych druzstiev. Z opakovanych vyskumov vysvitd, ze sa tu
chudoba stava dlhotrvajicou a obyvatelia byvalych majerov sa dostavaja
vo vztahu k ostatnym obyvatelom majoritnych obci do pozicie marginali-
zovanej skupiny. Prave na nich ststredim pozornost’ vo svojom prispevku.”

Ostrovny vyskyt chudoby — pohPad do minulosti

Pri etnologickych vyskumoch socialnych zmien sprevadzajucich ekono-
micku reStrukturalizaciu agrarneho systému, ktory som uskutocnila v rokoch
1995 — 1996 v okoli Dunajskej Stredy, som narazila na vznikajice a utvr-
dzujlce sa ostrovy chudoby, ktoré zasahovali do katastra obci Topolniky,
Okoc a tykali sa obyvatel'ov byvalych pol'nohospodarskych dvorov, ktoré do
r. 1990 spadali pod SM Calovo (Janostelek, Madéred) Janosikovo (Nagy
Bélle, Kis Bélle), Stary Gojas, Novy Gojas, Asod. Analogicky ostrov som
zaznamenala pri vyskume vidieckej transformacie v rokoch 2000 — 2002
v okrese Topol'Cany, v katastri obce Prasice na majeri Novy Svet, ktory
patril polnohospodarskemu druZstvu v Jacovciach.! Vietky pripady spajal
podobny scenar priebehu udalosti smerom do minulosti. Majere patrili v me-
dzivojnovom obdobi velkostatkom, ktoré hospodarili na sposob kapitalistic-
kych velkopodnikov a zamestnavali stalych alebo sezénnych pol'nohospo-
darskych robotnikov, nadennikov. Obe zamestnanecké skupiny sa grupovali

% Pri vyskume som pracovala klasickou etnologickou metodou pripadovej §tudie.
Obraz socialnej reality spojenej s fenoménom chudoby som sa v uzSom meradle
mikroprostredia pokusila zachytit pomocou zberu interview, autobiografii a biografii
jednotlivcov, zdznamov previehajucich udalosti. Usilovala som sa diagnostikovat’
chudobu a postrehniit’ jej kazdodenni podobu nasnimanim reakcii jednotlivcov,
rodin, SirSej komunity. Domnievam sa, ze etnografické zdznamy v tejto podobe
mozu nielen ilustrovat’, ale i ostrej$ie poukazat’ na aspekty, ktoré maji pri diagnos-
tikovani chudoby $irSiu platnost’.
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z radov chudobnejsich, ku ktorym patrili bud’ majitelia drobnych, ekono-
micky nepostacujucich rolnickych hospodarstiev alebo l'udia celkom bez
vlastnictva, bezzemkovia, pol'nohospodarsky proletariat. Medzi stalymi za-
mestnancami velkostatkov prevladala druha skupina bezzemkovia — tzv.
biresi. Vzhl'adom na to, Ze polarizacia dedinskej spolo¢nosti sa v medzivoj-
novom obdobi odvijala od rozlohy vlastnenej pody, patrili tito I'udia statu-
sovo k niz§im vrstvdm obyvatel'stva, o sa odrazilo v povahe socidlnych
vzt'ahov medzi obyvateI'mi materskej obce a obyvateI'mi majerov. Citujem
7o zéznamu rozhovoru so starou zenou, ktord podnes zije na byvalom ma-
jeri: Sedliaci nas podcenovali, hoci my sme ako deti chodili peknejsie oble-
Ceni a do Skoly vzdy obuti. Sedliacke deti z dediny chodili v lete bosé. Ale aj
tak sme boli furt biresi. Aj na nds tak vykrikovali. Alebo ked nejaky chlapec
z dediny chodil za dievéatom do Nového Sveta, to sa ludia pohorsovali, Ze
chodi za bireskou. Este aj po vojne, ked’ som ja chodila do skoly, nds v de-
dine neradi medzi seba brali. Ak niekto zomrel, ani pochovdvat nam tam
nedovolili, Ze tam nepatrime.

Je zrejmé, Ze biresi i napriek tomu, Ze z materialnej stranky boli niekedy
na tom lepsie ako chudobnejsi obyvatelia obce — mali moznost’ byvania, i
ked’ skromného, okrem peniazného prijmu dostavali naturalne prispevky na
kuarenie, svietenie, stravu, ak pracovali v zatve, dostavali stanovenu mieru
zbozia — predsa v socidlnych kontaktoch s dedin¢anmi pocitovali segrega-
ciu. Potvrdzovala ju i priestorova izolovanost — majere zvycajne lezali
v poliach niekedy znaéne vzdialenych od obce.?

Priestorova a s nou suvisiaca socialna izolovanost’ obyvatel'ov majerov
voc¢i majoritnej populacii obyvatel'ov dediny sa nevytratila ani v neskorSom
obdobi, po roku 1945, ked’ na miestach velkostatkov vznikli po ich zostat-
neni alebo kolektivizacii pol'nohospodarske dvory Statnych majetkov alebo
Jednotnych rolnickych druzstiev. Udrzala sa jednak preto, Ze na majeroch
kontinuitne zostala byvat’ po roku 1945 ¢ast’ pdvodného kmenového osaden-
stva — proletarske rodiny povodnych biresov, jednak i preto, ze do skladby
obyvatel'stva majerov postupne zacali prenikat’ ,,cudzi“ — 'udia zvonka, po-
chadzajuci mimo domovskej obce, migranti za pracou z blizkeho i zo vzdia-

3 Informatorka uvéadza, ze v 40. rokoch minulého storoia byvala s rodi¢mi, suro-
dencami a so starou matkou, spolu ich bolo dvanast, v ndjomnom byte na majeri
Novy Svet. Byt pozostaval z jednej izby s rozlohou cca Sm x 5 m a malej komory.
Rodinny zivot sa odohraval v jedinom moznom priestore v izbe, kde sa varilo, jedlo,
spalo. Komora sa vyuzivala iba v lete na varenie. V jednom spolo¢nom vchode,
ktory sa podl'a vymedzenych pravidiel vyuZzival na uskladnenie veci, boli tri takéto
,,byty®, v ktorych byvali tri rodiny. Voda sa ¢erpala zo spoloénej studne. Spoluzitie
rodin za takychto podmienok sice nebolo idealne, ale pri vzajomnej ohladuplnosti
¢lenov rodin mohlo byt prijatel'né.
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lenejSieho okolia, z réznych koncin republiky, nekvalifikovani robotnici,
ktori zamestnanie v priemysle zamenili za v tom Case opodstatnenti nade;j
lepsieho prijmu v pol'nohospodarstve a vidinu samostatného relativne slus-
ného byvania. Cudia pracujici na pol'nohospodarskych dvoroch vzdialenych
od obce dostali moznost’ byvat’ priamo v mieste prace. Na Novom Svete sa
koncom 50. rokov postavilo pre pol'nohospodarskych robotnikov 6 novych
dvojdomov, v 70. rokoch po velkej povodni Zitného ostrova vyrastli nové
bytovky a dvojdomy pre pol'nohospodarskych robotnikov na pol'nohospo-
darskych dvoroch $tatnych majetkov v Calove. PrileZitost’ relativne slu§ného
byvania bola ldkadlom pre mladé rodiny pol'nohospodarskych robotnikov,
pre l'udi zijucich v bytovej nudzi alebo takych, ¢o prisli o strechu nad hlavou
po rozpade rodiny a zili vo vol'nejsich vztahoch ako druh a druzka.

K p6vodnym obyvatelom majerov a ,,priselcom™ zvonka miestami, ako
v pripade majera Novy Svet, zac¢ali pribudat’ i rodiny nespol'ahlivych za-
mestnancov a ludi so sklonmi k asocidlnemu spravaniu, ktorym druZstvo
radsej poskytlo ubytovanie vzdialenejsie od obce a odsunulo ich medzi ko-
munitu, ktord bola dedincanmi vzdy vnimana ako statusovo nizSia: Do
prazdnych domoch po ludoch, ¢o vymreli, druzstvo nastahovalo ako za trest
takych, co ich predtym povyhadzovali z roboty, zberbu, ktorej sa vo viastnej
dedine chceli striast, komentovala postup vedenia druzstva starousadlicka
majera Novy Svet.

Bariéra v socidlnych vztahoch medzi majoritnym obyvatel'stvom dedin
a obyvatel'mi majerov sa utvrdzovala i tym, ze Struktira osidlencov majerov
bola za socializmu mobilna a nestabilna (na majeri Janostelek sa napriklad
od roku 1982 do roku 1989 vystriedalo priblizne 100 rodin) a do medzil'ud-
skych vzt'ahov medzi oboma socialno-priestorovymi skupinami vstupovala
anonymita a odcudzenost’. VyhrotenejSia postsocialistickd podoba tejto ba-
riéry, ktori zaznamenavame v sucasnosti vo vzajomne negativnych az ne-
priatel'skych postojoch, ma teda svoju historicku dimenziu.

Chudoba a transformacny proces agrarneho sektora

Po roku 1989 bola viésina byvalych pol'nohospodarskych dvorov bud’ res-
tituovana, alebo privatizovana akciovymi spolocnostami, zalozenymi ma-
nazmentom byvalych Statnych majetkov alebo cudzimi nadobudatelmi.
V pociato¢nom transforma¢nom obdobi, kym sa vlastnicke vztahy nevy-
krystalizovali, prila vicsina obyvatel'ov majerov o pracu. Zivo¢iina vyroba,
ktora tvorila ich hlavnil pracovna népli, bola zrusena. Prepusteni ,,zZivoci-
chari®, ktori ostali pripitani k majeru i preto, Ze nemali inti moznost’ byva-
nia, padli do socilnej siete, stali sa socidlne odkazanymi, nezamestnanymi,
resp. prilezitostne zamestnanymi. Strata statusu spojend s faktom straty
prace bola vSak pre nich v porovnani s obyvatel'mi materskych obci, ktorych
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napokon tiez postihol problém nezamestnanosti, vypuklejsia. Suvisela s fak-
tom priestorovej izolacie a kumuldcie nezamestnanych, postihnutych rovna-
kym osudom, na jednom mieste. Dnes je vécSina obyvatelov majerov,
niekde az 90 % praceschopného obyvatel'stva, nezamestnana.

Hoci vicsina obyvatel'ov majerov zila za minulého rezimu v material-
nom dostatku, objavuju sa uz vtedy u niektorych z nich individualne pred-
poklady poukazujuce na moznost’ upadnutia do chudoby. Patrili k nim nizke
vzdelanie, nekvalifikovana praca, pévod z nemajetnych viacdetnych rodin,
narus$end rodinna Struktira, alkoholizmus, nizka inteligencia. Jednotlivci
vybaveni takymito predpokladmi a zivotnymi okolnostami skor podlahli
tlaku externych pri¢in a nevedeli pruzne reagovat’ na zmeny socio-ekono-
mického systému, ktory nastipil po r. 1989. K majeru, ktory prestal posky-
tovat’ pracovné prilezitosti, zostali pripatani i preto, Ze nemali ini moznost’
rieSenia byvania.

Indikatory socialneho vyclenenia

Ak uplatnime indikatory socialneho vyclenenia a stanovenie dimenzii tak,
ako ich urcuje Janie Percy Smith, potom sa v pripade obyvatel'ov majerov
kumuluju takmer vsetky ich dimenzie, ktoré posiliiuji situaciu socidlneho
vy€lenenia (DZambazovi¢ 2004: 19, 20).

Priestorova dimenzia

Koncentracia nezamestnanych a socialne odkazanych v izolovanych osa-
dach vzdialenych od obce. Obyvatelia osad ziju v zanedbanych dvojdomoch
alebo bytovkach, ktoré si odkupili, v najakttnejsich pripadoch i s pomocou
urad, od povodnych vlastnikov nehnutel'nosti.

Aj ked’ sa nie vSetky obecné samospravy, pod ktoré osady patria, stavaji
k osudu osadnikov l'ahostajne, ale snazia sa riesit problémy s udrzbou ko-
munikdcii a komunika¢ni dostupnost’ osad v ramci svojich moznosti riesia
dohodami s prevadzkovatelmi autobusovej dopravy, dopravnd dostupnost’
osad je zla. Obyvatelia sa stazuju na nepostacujucu udrzbu pristupovych
ciest. Deti zZijuce v osadach maju problémy s dochadzkou do $kél vo vzdia-
lenejsich obciach.*

K priestorovej kumulacii rizikovych faktorov v osadach prispieva kri-
minalita. Autobusova zastavka bola v osade postavena dva krat a dvakrdt
zmizla ako para nad hrncom. Tu by snad’ vydrzal iba betonovy bunker, ko-

* Z iniciativy starostu Topolnikov bola opraveni cesta na Janostelek a starosta
zariadil, aby autobus SAD odbocoval a zastavoval pri majeri, s ¢im v SAD povodne
nepocitali.
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mentovala situaciu v Janosteleku miestna osadnicka. Po likvidacii zivocisnej
vyroby sa postupne rozobrali a rozkradli na stavebny material i hospodarske
stavby, opustené kraviny a mastale aj na inych polnohospodarskych dvo-
roch byvalych $tatnych majetkov v Calove. Pri¢inili sa o to nielen obyvate-
lia z osad, ale i 'udia z okolia. Podobny osud stihol i vilu restituentov majera
Janostelek. V polovici 90. rokov sa eSte honosila nostalgickym leskom
predvojnovych ¢asov, dnes po nej na prazdnej zaburinenej ploche neostala
ani tehla.

Minority zijuce v osadach vSak nepredstavuju nediferencovanu skupinu,
liSia sa zivotnymi stratégiami, sposobmi, ako sa individualne vyrovnavaju
s vlastnym osudom. Nie vSetci rieSia nevyhodnu situdciu kriminalitou. Aj ti,
¢o su presvedceni, ze kriminalita a kradeze su odsudeniahodné, vSak v nie-
ktorych pripadoch deviantné spravanie 'udi zo susedstva toleruji — c¢o mala
robit’ osamela matka, samozivitelka rodiny, ked kradla srot, ked’ nemala co
dat’ detom do hrnca, v inych pripadoch, najmé ak je takéto spravanie spo-
jené s vandalizmom, odsudzuju — tu susedke, ked’ bola prec, zvalili kadi-
budku, znicili plot, ukradli okenné zaluzie, ak by mala kozu, aj tu by jej asi
otravili. Proste zavist.

Nie je to ojedinely pripad, ktory sved¢i o tom, ze kriminalita v osadach
je zamerand Casto dovnutra samotnej komunity chudobnych. VicSina sa
vsak zhoduje v tom, Ze zlyhava socialny systém Statu — zlati komunisti, bol
poriadok, cisto, nekradlo sa tak ako dnes. Oni teraz z poctivého c¢lovek uro-
bili zlodeja.

Priestorova ohranic¢enost’ ma svoj podiel i na komunikacnej izolovanosti
obyvatel'ov osad. Socialne siete st prili§ lokalne, prili§ socialne uzavreté, o
zuzuje dostupnost’ k neformalnym informaciam o moznostiach ziskania pra-
covnych miest.

Kumulécia nepriaznivych okolnosti ovplyviujicich kvalitu zivota utvr-
dzuje u obyvatel'ov osad vedomie, Ze prislusnost’ k spolocenstvu osady je
stigmou. Aj preto niektori podlichaju sebaklamu a vidia pri¢inu svojej chu-
doby a socialneho vyclenenia hlavne v priestorovej izolécii sidla (je to tu
prdel sveta; kto by sa staral o takuto malu usadlost, tu ani vrabec nezaleti),
z ktorej sa nedokdzu vymanit’ i preto, ze si vzali pdzicky a kupili domy
s podmienkou, ze ich nebudi méct’ desat’ rokov predat’ ani prepisat’ na po-
tomkov. Predstavuju si, Ze keby mali moznost’ byvat’ mimo segregovanej
komunity, vSetko by bolo iné.

Komunitna dimenzia

S priestorovou dimenziou uzko svisi komunitna dimenzia, vyjadrena v niz-
kej kvalite Zivotného prostredia a neudrzovanom, schatralom bytovom fonde
a jeho zanedbanom okoli (neobrobené zahradky pri domoch, Sopy z dosak
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prilepené k domom), Spine vonkajSieho prostredia, ale ¢asto aj interiérov
domacnosti. Je evidentné, Ze na zlom stave svojho okolia a jeho ekologickej
devastacii nesu obyvatelia majerov svoj vlastny podiel viny. Napriek tomu,
ze zaCas mala osada Janostelek svoj vlastny kontajner, I'udia smeti hadzali
kdekade, len nie do kontajnera, a tak zacala postupne vznikat vedla osady
cierna skladka, na ktora zacali vyvazat’ odpad v malom ivo velkom (sta-
vebnl sutinu) i l'udia z okolitych dedin. Niektori osadnici teraz odmietaju
platit’ obci poplatky za odpad s odévodnenim: Naco by sme platili, ked to
madme dve minuty na smetisko.

K environmentalnej zanedbanosti prispieva i nevyhovujuca infrastruk-
tara. V osade Janostelek, kde nie je zavedeny vodovod, su permanentné
problémy s vodou a pokazenymi Cerpadlami. Aj ked’ sa obecny trad snazi
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opravu, problémy pretrvavaji pre neschopnost’ niektorych splacat’ pozicky
alebo vyrovnavat’ G¢ty za mesacnu spotrebu. Aj preto niektoré domy v osade
ostali zacas celkom bez vody a jedna informatorka popisovala situaciu, ked’
bola v dome dva roky celkom bez vody a pre pohar vody, za ktory musela
udajne zaplatit’, si chodila k susedke. Niektoré domacnosti st bez kiipel'ne
a funkénych splachovacich zachodov.

Obecné samospravy situaciu s problematickou skupinou osadnikov na
majeroch riesia skor cestou pacifikdcie, hasenim problémov ad hoc, nez
hl'adanim ciest, ako vylepsit’ spoluzitie majority obyvatelov dedin so so-
cidlne a priestorovo separovanou minoritou. Bola by to zrejme néaroc¢nejsia
a menej schodna cesta. Samosprava v Topol'nikoch vypoméha beziuro¢nymi
p6zickami na nakup domov, na splacanie ti€tov za energie, prispevkami na
stravu Skolopovinnych deti, vynimoc¢ne prispevkami na pohrebné trovy, od
r. 2005 sa zapojila do programu Fondu socidlneho rozvoja, kde sa jej
podarilo ziskat' zo socialnych fondov prostriedky na jedného komunitného
pracovnika a dvoch asistentov. Pracu komunitnych pracovnikov si v osade
cenia, ulahéuje kontakt osadnikov s obecnym uradom, pomaha najmé so-
cidlne odkadzanym rodindm s detmi (komunitni pracovnici poskytuju zi-
Castnenym moralnu pomoc i praktické rady, ako zorganizovat’ hospodarenie
s peniazmi, ako nepodpisovat’ nevyhodné zmluvy, dohliadaju na zabezpece-
nie postacujlicej urovne starostlivosti o deti, spolupracuju s detskym leka-
rom, kontroluji pravidelnost’ $kolskej dochadzky).

Dalsou formou vypomoci samospravy s asistenciou tatu s verejnopros-
pesné prace. Nezamestnani z majerov chodia vypomahat’ pri Cisteni verej-
nych priestorov, udrzbe obecnej zelene, upratovani kostola. V lete im po-
skytuje sezonnu pracu pri zbere paprik miestny sukromnik, ktory vsak, ako
tvrdia osadnici, prednostne zamestnava l'udi z dediny, az potom pride rad
nich. Osadnici hodnotia moznost’ zu¢astnit’ sa na verejnoprospesnych pra-
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cach vicsinou kladne. Menej priaznivo uz hodnotia pracovni moralku osad-
nikov na obecnom urade — Ak dostanu nejaké peniaze, jednoducho do prace
nepridu, stalo sa to raz i v pripade, ked' si dopredu prevzali stravné listky.

Lokalne socialne siete su doleZitou oporou domacnosti. St vSak priesto-
rovo ohranicené, a preto nemajii $ancu poskytovat’ $ir$i sortiment informacii
o moznostiach ziskania pracovnych miest pre tych, ¢o pracu hl'adaji. Okrem
toho to nepokladaju za svoju napln, lebo institucionalizovanou oporou pri
hl'adani prace st tirady prace.

Ekonomicka dimenzia

V porovnani s prvymi rokmi vyskumu v polovici 90. rokov sa sucasna eko-
nomicka situacia vo vSeobecnosti, okrem niektorych vynimiek, nezlepsila,
skor zhorsila. Chudoba na majeroch uz nema kratkodoby charakter, ale sa
stava dlhodobou. Napriklad v osade Janostelek je az vySe 90 % praceschop-
nych l'udi nezamestnanych, pricom prevazuji dlhodobo nezamestnani a aj ti,
¢o pracuju, patria k nizkoprijmovym skupinam alebo sa zivia prilezitostnou
pracou. Do domov po obyvatel'och, ktorym sa podarilo z geta chudoby
uniknat’ (dve rodiny sa prestahovali z osady do blizkej dediny), sa nastaho-
vali socialne este odkazanejsie rodiny.

Reakcia 'udi na nepriazniva situaciu bola v prvych rokoch straty zamest-
nania bezradna. Cudia, ktori Zili v zavislosti od socialneho S$tatu, boli ochro-
meni, zneisteni, ale eSte nestracali nadej. Predpokladali, Ze pri¢inou nevy-
hodného stavu, do ktorého sa dostali, je akési nezmyselné, do¢asné vychyle-
nie sa systému pravidiel socialneho poriadku z normy.

Zaskocil ich i nahly pokles materialnej stranky zivotného Standardu. Boli
nuteni obmedzit’ spotrebu, na ktora boli zvyknuti, a v porovnani so Standar-
dom ostatnej spolocnosti redukovat stravu — luxusom sa stalo médso, midsové
vyrobky, prestalo sa kupovat’ juzné ovocie. Problémom, najmé v pripade
viacdetnych rodin, sa stalo oSatenie, ked’ financnd tieseni postavila rodicov
pred problém rozhodnut’ sa pre nakup bud’ osatenia, alebo stravy (Ked’ sme
detom kupili teplaky, nemali sme na jedlo, tvrdil jeden z informatorov). Ne-
ostavali prostriedky na udrzbu bezného Standardu vybavenia domacnosti —
renovaciu dezolatneho stavu kipelni, zavedenie splachovacich zachodov,
nahradu nefunkénych spotrebi¢ov.’ V niektorych pripadoch si T'udia sami
neboli schopni racionalne zadelit’ vydavky na spotrebu a zacali upadat’ dl-
hov.®

5 Pracky a vysavade sa v poslednom &ase kupuju na splatky.

® Dnes po zvyseni nakladov na byvanie sii permanentnym problémom nesplatené
udty za energie a vodu, z toho nasledné sankcie, dokonca exekicie.
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Postupom casu, ako sa obdobie nezamestnanosti predlzovalo, sa zacala
prehlbovat’ rezignacia a silneli fatalistické postoje. U postihnutych os6b sa
dlhsie trvajuca deprivacia, spojena s vyliéenim z bezného konzumu, umoc-
novala faktom vyclenenia zo socialnych vztahov. Obyvatelia majerov sa
eSte v polovici 90. rokov nepovazovali za chudobnych. Subjektivne i vo vy-
rokoch o sebe samych som este nepocula vyjadrenia typu som chudobny, ale
Cestny, som chudobna ako kostolna mys, s ktorymi som sa uZz stretla pri
svojej poslednej navsteve osad v r. 2005.

Skupinova dimenzia

Aj napriek istym rozdielom v socidlnom pozadi a skuto¢nosti, Ze I'udi v se-
gregovanych osadach nestmel'uju tradi¢né vizby alebo spolo¢ne prezitd mi-
nulost’, tvoria obyvatelia majerov skupinu, ktort v sucasnosti spaja status
chudoby z objektivneho hl'adiska, i zo subjektivneho hl'adiska jej ¢lenov.
Indikatorom je nielen materidlna deprivécia, ale i socialna deprivacia, vy-
jadrena v znevyhodnenej situacii voc¢i dedinskej komunite, SirSej spoloc-
nosti, v obmedzovani rodinnych aktivit.

Medzi obyvate'mi majerov a obyvatelmi materskych obci sa po roku
1989 postupne vyvinul kontroverzny vztah zalozeny na rasticom povedomi
odli$nosti my a oni, my a cudzi. Na pauperizované obyvatel'stvo majerov sa
dedincania divaju ako na deklasovantl skupinu, ako na lenivych alkoholikov,
zberbu (citujem oznacenie jedného zo starostov), takych, ktorych spoloéen-
stvo materskej obce nepotrebuje a ktori st mu na obtiaz. Zamestnana vi-
diecka populacia sa priklana k nazoru, ze nezamestnanost’ a chudoba ob-
vykle postihuje l'udi, ktori sa svojimi charakteristikami od nich samotnych
odlisuju (Mare§ 2002: 93). Osadnici sa stazuji na ostrakizaciu — Ked’ pri-
dete do dediny, divaju sa na vas cez prsty; Ked' si pri prdci v dedine posto-
Jjite a pofajcite, hned majii poznamky. To by vas nenastvalo?; Ked' sa vy-
skytne prdca na druzstve, prvych, ktorych zavolaju, su ludia z dediny, az
potom pride rad na nas.

Komunity na majeroch sa citia byt’ socialne odstrcené, vysunuté do zne-
vyhodnenej, nerovnopravnej pozicie. Vyslovuji presvedCenie, ze lokalna
politika im nie je priaznivo naklonena a drzi skor stranu majoritnému oby-
vatel'stvu dediny a Ze ti, ¢o sa usiluju o lokalnu moc, prejavia zaujem
o osadnikov iba vtedy, ak je to v ich vlastnom zaujme: My sme tu velice
zahodeni. O nas sa polgarmester (starosta) nestard, len o tych z Topolnikov.
Ked' su vol'by, pridu s autom a s urnou. Ked’ som dostala papiere na vol'by,
hodila som ich do kosa. Naco by som takeho starostu volila, ¢o nam nic
nepomaha.

Ak vSak ide o presadenie spornych rieseni, vtedy s osadnici vyluceni
z rozhodovacieho procesu a su postaveni pred hotovi vec. Napriklad o roz-

190

hodnuti postavit’ vykrmitu oSipanych s kapacitou pre vyse 4 000 prasiat sa
s obyvateI'mi topol'¢ianskeho majera Novy Svet nikto z druzstva ani z obec-
ného zastupitel'stva nebavil.

Dalo by sa predpokladat’, ze ,,priehrada®, za ktorou sa ocitli 'udia z ma-
jerov, a ich blizke susedstvo ich budi podnecovat’ k sidrznosti a kooperacii.
Rodiny vsak ziju skor izolovane a ani v krizovych situaciach sa nevzchopia
k spolo¢nému postupu. Uzatvarajii sa a nepestuju druznost’ (Kazdy tu Zije
sam pre seba). Zavist a bezohladné spravanie nie je vynimocné. Tieto ziste-
nia koreSponduju s tvrdenim O. Lewisa, ktory na lokalnej Grovni chudob-
nych komunit mexickych slamov pozoroval mimo urovne nuklearnej ¢i
rozsirenej rodiny minimum organizacie. (Lewis 1966, Lewis 1968)

Politicka dimenzia

K socialnej deprivacii na nizsej lokalnej tirovni vo vztahu k dedinskej ko-
munite sa pridruzuje deprivacia i v rovine SirSej society. Obyvatelia majerov
nevedia n4jst’ nastroje ani prostriedky, ktorymi by mohli svoje prava sme-
rom k §irSej societe presadzovat’, nemaju predstavu, o by z toho mohlo pre
nich plynat. O politické dianie sa nezaujimaju, pletu si strany a politickych
lidrov (zazila som rozhovor dvojice, z ktorej prvy tvrdil, Ze ministrom ob-
rany je Kanik, druhy, ze Langos). V ich politickych postojoch prevlada l'a-
hostajnost, fatalnost’ a apatia: Politika ma nezaujima. Aj tak bude, ako oni
chcu, ale zaroven i nevrazivy odpor k tym, ¢o st pri moci: T, co sedia
v parlamente, maju plné vrecka penazi, ale na chudobného cloveka sa nedi-
vaju. Od takych ludi, ako sme my, by vzali aj posledné. Citlivo v§ak reaguji
na uvolnené zovretie ochrannej naruce paternalistického Statu, ktory by mal,
tak ako to robil v minulosti, poskytovat’ pravo na pracu a socialne vyhody.
Bez jeho opory sa citia byt vydani napospas neistote. Resentiment za komu-
nizmu bolo lepsie ma preto pre nich prirodzené opodstatnenie.

Socialna dimenzia

Z opisov rodinného Zivota a skladby obyvatelov domacnosti na majeroch
vyplyva, ze k indikatorom socidlneho vyclenenia sa pripaja d’alsi, obsiah-
nuty v socialnej dimenzii. Silné zastupenie maju okrem osamelo zijucich, ku
ktorym patria najcastejSie dochodcovia, rozpadnuté, viacdetné alebo netiplné
rodiny s oslabenymi vzajomnymi citovymi vdzbami.?

7 Na ilustraciu uvadzam skladbu obyvatelov domacnosti Zijiicich v domoch na osade
Novy Svet, tak ako som ich zaznamenala podla slov informatorky vo svojom
vyskume z roku 2003:
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Uvediem priklad: Zdena je dvakrat rozvedena, pricom s kazdym manze-
lom mala dieta. Na majer sa este v ¢ase funkénych Statnych majetkov pre-
stahovala s d’al$im muzom, s ktorym zila nejaky ¢as ako druzka. Mali spolu
syna. Druh sa po smrti matky prestahoval do rodicovského domu na samote
pri obci a vzal so sebou syna. Zdena ostala na majeri s dvoma synmi z pred-
chadzajucich manzelstiev. Tvrdi, ze odmietla druha nasledovat, lebo bol
nasilny a neznasal sa s jej star$imi synmi: Neustdle ma tlkol, bol Sibnuty,
zviera, vecne vyletoval na Dura a Pavla. Na samote by ma bol asi prizabil.
Ked’ synovia odrastli, nasla si d’alSieho druha — Lajos, to je moja nova ldska,
hadame sa sice spolu ako psy, Lajos a moji synovia su ako obrdtené mag-
nety, ale asporn ma netlcie.

Objavuje sa tehotenstvo mladistvych: Matka Styroch deti, z ktorych prvé
porodila ako Strnastro¢na. Hoci je vydatd, vd’aka silnému sexualnemu ape-
titu ostatné deti splodila ktovie s kym — aspon tak sa v osade povrava;. Se-
demnéastrocna tehotnd, nezamestnana, nevydata. Spolu s osemnastro¢nou
rozvedenou sestrou s dietatom ziji v jednej domacnosti spolu s nezamest-
nanymi rodi¢mi. Takéto pripady nie st v osadach vynimocné. Stvisia s kon-

— Starousadlicka, dochodkyna, pochadzajtica z bire§skej rodiny, ktora Zila a praco-
vala na majeri eSte v medzivojnovom obdobi. V dome byva spolu s svojim ne-
zamestnanym synom, patdesiatroénym starym mlédencom.

— Rezbar, zivnostnik, pochadzajuci z Chorvatska a jeho nezamestnana druzka.
Maju okolo Styridsat’, patdesiat rokov.

— PolI'nohospodarsky robotnik, prepusteny z druZstva so zenou pracujiicou v druz-
stve a dvomi detmi. Maju okolo Styridsat’.

— Rodina pristahovana z Oravy asi pred 15 rokmi. Obaja manzelia, $tyridsiatnici,
st nezamestnani, Pre alkoholizmus boli prepusteni z druzstva. Maji jednu dcéru.

— Asi Styridsatroénd zena vyhodena vraj pre alkoholizmus z druzstva spolu
so siedmimi detmi. Niektoré z dospelych deti uz s iou neziji v spolo¢nej do-
macnosti. Niektori maju pracu, niektori nie.

— Matka s dospelym synom Styridsiatnikom a jeho 25-ro¢nou dcérou, ktora dopo-
sial' nikde nerobila. Syn pracoval na pile, odkial’ ho trikrat vyhodili. Podla
Informatorky maju problémy s alkoholom.

— Stara matka s osirelym 22-roénym vnukom, ktorého matka udajne nemala dobry
rozum a hodila sa pod vlak. Otec zomrel o dva roky neskor, upil sa k smrti.
Mlady muz je momentalne nezamestnany, predtym pracoval na pile.

— Muz a Zena medzi Styridsiatkou a patdesiatkou. Patria k prepustenym z druzstva
pre pijatiku a bitky. Maji tri dcéry. Iba jedna z nich, ktora pracuje v meste,
nebyva s rodi¢mi. Druhd ma sedemnast’, nechala $kolu, je tehotna, bez muza
a nezamestnana, tretia ma osemnast, momentalne je na materskej dovolenke,
pravdepodobne sa rozvadza. Spolu s dietatom byva u rodiov.

— V dalsich troch domoch byvaju T'udia, ktori pracuji, v jednom z domov byva
osamelo zijtci dochodca.
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textom reprodukéného spravania spojenym s chudobou a nezamestnanost'ou.
Zeny Zijuce v takomto prostredi maji spravidla viac deti, spravaji sa rizi-
kovo — nepouzivaju antikoncepciu, v tehotenstve fajcia, piju.

Ukazuje sa, Ze jestvuje priamociara suvislost medzi chudobou, neza-
mestnanostou a rozbitymi rodinnymi vztahmi a rozvodovostou. Napitie
medzi ¢lenmi rodiny, ako na to poukazuji niektoré Studie, nevznika len
z nedostatku finanénych prostriedkov a prostriedkov k Zivotu, ale je spojené
s d’alsimi faktormi. ,,Domace nasilie* — nasilné ¢iny v rodine medzi partner-
mi a vo vztahu k detom, stvisia i s individualnymi dispoziciami — nizkym
vzdelanim, psychickymi t'azkost’ami, ktoré jedincov viac predurcuji k nasi-
liu, strate zamestnania a upadnutiu do chudoby (Smith 1987: 131).

Zaverom

S odstupom casu, po svojej opakovanej navsteve majerov po dvanastich
rokoch v roku 2005, mézem potvrdit’, ze dlhotrvajucou kumulaciou prizna-
kov socialneho vy¢lenenia sa chudoba na majeroch utvrdila, prehibila, z do-
Casnej sa stala dlhodobou, l'udia, ktori ostali byvat’ na majeroch, si na svoj
status zvykli a rezignovali. U niektorych strata statusu a socialnej dostoj-
nosti, ak bola navySe spojena s rozpadom rodinnych vézieb, vyustila do
depresii, destruktivneho individualneho spravania, nadmerného pitia, straty
osobnej identity, sebaucty.®

Geta chudoby, s ktorymi som sa stretla v okoli Dunajskej Stredy a To-
pol’¢ian, nie st na Slovensku ojedinelé. Stretla som sa s nimi aj v inych
okresoch Slovenska, kde doslo k poklesu pol'nohospodarskej vyroby (okresy
Nové Zamky, Komarno, Nitra). Koncentruji sa v osadach vybudovanych za
socializmu pre pol'nohospodarskych robotnikov pracujicich na polnohospo-
darskych dvoroch Statnych majetkov alebo druzstiev. Po ich zaniku, likvida-
cii alebo transformacii tam ostali byvat’ l'udia, ktori stratili pracu spolu s
rodinami. Pokial’ viem, Statistiky, ktoré by im venovali pozornost’, zatial
nejestvuji, a kym sa nestana dejiskom §tavnatého kriminalneho pripadu, nie
st zaujimavé ani pre média. Dedincania zijuci v ich susedstve ich vnimaja
ako oSarpanu fasadu od vedl'a. V porovnani s romskymi osadami, ktoré sa

; To bola najvicsia blbost v Zivote, Ze som sem prisla. Deti tu nemaju Ziaden Zivot,
nie je tu Ziadna kultiira, vyZitie. Vsetko je na hovno. Styri roky som nemala v puse
pivo, cheela som to dodrzat, ale odkedy som tu bola bez vody a chlapec odisiel,
zacala som slopat, proste pijem. Ni¢ ma nebavi, ni¢ ma nezaujima, ako ked zlomia
prut. Uz som rezignovala. Keby som hned umrela, bola by som najstastnejsi ¢lovek
pod sinkom (dlhodobo nezamestnana, Janostelek).
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relativne husto monitoruji a sociograficky mapujl, akoby nejestvovali.’
Hoci chudoba tychto segregovanych komunit nedosahuje rozsah chudoby
romskych osad, nemala by ostat’ bokom od pozornosti nielen odbornikov,
ale predovsetkym verejnej spravy a treticho sektora.
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SKRYTE FORMY VIDIECKEJ CHUDOBY

NINA BENOVA!

Vo svojom prispevku vychadzam z Townsendovho konceptu relativnej chu-
doby, preto si na zaciatok vypozic¢iam jeho slova:

Chudoba aj prezitie su relativne koncepty a mézu byt definované iba
vo vztahu k materidlnym a emocionalnym podmienkam existujucim v urci-
tom Case a v urcitej spoloCnosti, respektive v urcitych diferencovanych so-
cietach. Chudoba je dynamicky, nie staticky koncept. Clovek nie je Robin-
son Zijtici na opustenom ostrove. Clovek je socialny Zivoéich, Zijuci v sieti
vztahov — v rodine, v praci, v komunite, ktoré zasahujui do jeho spravania aj
konzumencie. Chudoba nie je absolttny stav. Je to relativna deprivacia.
Spolo¢nost’ sa kontinualne meni a kladie nové zaviazky, prinasa nové prile-
zitosti pre jej Clenov. A ti maju nové potreby. St chudobni alebo bohati
v zavislosti od toho, ako mézu zdiel'at’ zdroje, ktorymi disponuje spolo¢nost’
(Townsend 1979: 28).

Chudoba nastupuje vtedy, ked” ¢loveka za¢ne obmedzovat’ v jeho spolo-
censkom zivote a zaCne zasahovat zarovein do materidlnej aj socidlnej
stranky jeho zivota.

Podla Townsenda chudobny ¢lovek pocituje nielen materidlny, ale aj
socialny nedostatok (deprivaciu®), ktory ho vyluéuje zo Zivotnych $tandar-
dov a obvyklych ¢innosti spolo¢nosti (Townsend 1979: 13). Urcuje tri rozne
formy relativnej deprivacie:

1. Nedostato¢nost’ vyzivy, obliekania a d’alich prilezitosti, ktoré su obvyk-
1¢ v danej spolo¢nosti.

2. Klesnutie pod obvykly socidlne akceptovany Zivotny Standard.

3. Klesnutie pod to, ¢o by bolo standardom vécsiny pri lepsej redistribucii
alebo restrukturalizacii spolo¢nosti’.

"'Megr. Nina Befiova (doktorantka) Etnologicky Gistav SAV, Bratislava.

% Deprivicia méze byt definovand ako stav pozorovatelného a preukdzatelného
znevyhodnenia vo vztahu k lokdlnej komunite, ¢i SirsSej spolocnosti alebo narodu,
ku ktorym jedinec, rodina alebo skupina patria. “ (Townsend 1987)

3 Podla: Mare§ 1999: 128.
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Nemeria teda chudobu vzdy len podla vicsinovej spolo¢nosti, ale ako
vyplyva z tretieho bodu, berie do uvahy aj situacie, ked’ sa chudoba stava
beznym javom spolo¢nosti a vac§iny.

Prave obec, ktorti chcem vo svojom prispevku pribliZit,, trpi chudobou
v takom Sirokom meritku, ako to opisuje Townsend v tretej forme relativnej
deprivacie. Obec lezi v blizkosti Levic, v regione, ktory uz podl'a viacerych
vyskumov (napr. podl'a vyskumov Faltana, Gajdosa, Pasiaka (1995) alebo
podra vyskumov Michalka®) patri k regionom postihnutych chudobou.

Obec ma okolo tritisic obyvatel'ov. Nezamestnanost’, podl'a evidovanych
na urade prace, v nej v sucasnosti dosahuje uroveii 40 %. Iné ¢islo hovori, ze
z tisic tristo ekonomicky aktivnych l'udi pracuje Sest’sto, teda pracuje 46 %
obyvatel'ov. Na jedného pracujuceho ¢loveka pripadaju Styria nepracujuci.
Pocet uchadzaCov na jedno pracovné miesto presahuje stovku. Priemerny
plat va¢siny obyvatelov sa pohybuje okolo 7 000 Sk v hrubom. Priemerna
rodina, ktord sa nepovazuje za chudobnil, m6ze minut’ po vyplateni pravi-
delnych uctov (podla vyjadreni informatorov) okolo sto korun na den. Ak si
uréime, ze priemerna rodina ma dve deti, vychadza to 25 kortn na jedného
¢lena rodiny denne. Obec sa nachadza v polnohospodarskej oblasti a v mi-
nulosti va¢Sinu obcanov zamestnavala na pol'nohospodarskych druzstvach.
V sucasnosti st v obei dve druzstva a spolu nezamestnavaju ani sto I'udi. Po
postupnom ustupe Cinnosti druzstiev narastala v dedine nezamestnanost’,
ktora prerastla v dlhodobu nezamestnanost’ vo velkej miere. Podl'a eviden-
cie uradu prace zo septembra roku 2005 tam predstavuje ¢islo dlhodobo
nezamestnanych 62,6 %. Tito T'udia su prakticky v danom regione, ktory
vobec nenaplita dopyt po pracovnych miestach, nezamestnatel'ni.

Na zaklade terénneho vyskumu sa ukazalo, ze chudoba a jej vnimanie
v konkrétnom prostredi st naozaj relativne. To, ¢o sa podla sicasnej EU
Statistiky a jej kritérii (hovorim teda o hranici 60 % narodného medianu na
rodinu) povazuje za prejav chudoby, je u samotnych predstavitelov inter-
pretované ako bezny sposob zivota, ktorym sice trpia, ale vzdy sa odliSuje
od zivota tych, ktori st ,,naozaj” chudobni. Chudoba je obyvatel'mi obce
jasne identifikovana az na jej absolutnej urovni. Niekedy sa predstavitelia
chudoby skryvaju za celok vyrokmi typu ,,celd dedina je chudobna® alebo
,»cely §tat je chudobny*“. Chudoba sa stava prijatel'nejSou vtedy, ak postihuje
vacsinu a respondent sa az tak neboji ju deklarovat’, lebo sa tym nevydeluje

* Podl'a vyskumov Antona Michalka v niektorych okresoch (Revica, Rimavska
Sobota) dosahuje pocet chudobnych obci nad 50%. Michalek pri ur€ovani chudob-
nych obci pouzil prave koncepciu mnohondsobnej deprivacie Petra Towsenda.
(Michalek 2004: 65 —71)
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od ,,beznych obcanov®, ktori sti v podobnej situacii. Akonahle sa vSak res-
pondent prenesie z celonarodného a celospolo¢enského uvazovania na ulicu,
kde byva, najde mnozstvo prikladov l'udi, ktori ziju horsie ako on a ktori st
»skutoéni chudaci“. Kazdy ¢lovek jasne vnima, ze jeho zivot je postihnuty
chudobou, ale vazne je to az vtedy, ak nebude mat’ ¢o jest’ a kde byvat’.

Potvrdzuju to aj vyroky viacerych respondentov, ktori na otazku kto je
teda chudobny odpovedali nasledovnym sposobom: ,,Ja viem o jednych ta-
kych, co krabicami kurili. A to keby ste vy zisli do vnutra, tak by ste pove-
dali, Ze to je horsie ako cez vojnu. Proste steny maju vyvalené v izbe, takéto
Jjamy, ze si nemozu dovolit’ ani gumu kupit, proste katastrofalne podmienky,
v ktorych ti ludia ziju. Pretoze on zacal robit na VPP a jeho manzelke zo-
brali socialku. Takze oni Zili z tri a pol tisica korun, dvaja dospeli ludia a
z toho sa neda vyzit.

Dalsi vyrok identifikuje chudobu na podobnom stupni ako predchadza-
juci. ,,Ja poznam osobne jednu déchodkynu a jej davaju stary chleba ako
pre prasce. A ona to kamaratkinym detom predala, za dvadsat’ pdt korun.
Napriklad dva chleby — za pdtdesiat korun, no a ta kamardtka to nemala
ako vratit, tak na mesiac to bolo uz sto korun a pritom ta dochodkyna to ma
zdarma. No tak to chodi...Ja viem také pripady, ze kamardatkine deti nejedli
vySe tyzdna, ani chleba, ni¢. Lebo matka jej zomrela. Pochovala matku,
splaca pohreb, no a ma tri deti, sama je, rozvedend, proste, ked aj dostala
socialku, ja som jej videla osobne papier, tritisic sedemsto korun, s tromi
malymi detmi berie socidlku, no a z toho, ked’ vyplati pozicku, co treba, Ze
behom dvoch, troch dni pre tie deti nema co do ust. “

V tejto konkrétnej obci sa daji chudobni rozdelit’ na dve zékladné sku-
piny.

Nachadza sa tu skupina viditeI'ne chudobnych l'udi, ktori maji problém
s existenciou — zabezpecenim zakladného byvania (s teplou vodou, vykuro-
vanim, so zachovanim §tandardnych podmienok — napr. s vykonanim nevy-
hnutnych oprav na dome) a zabezpeCenim adekvatnej stravy (problémy so
zabezpecenim dostatku jedla, S$irSim jedalnym listkom ako ,maslovy
chleba®). Ide o skupinu evidentne chudobnych l'udi, na ktorych ich situacia
vplyva existencialne. Pre ostatnych st symbolom chudoby a oni sami seba
oznacuju ako chudobnych, aj ked’ priznat a dokonca deklarovat’ vlastnii
chudobu v nejakom vyroku je vel'mi neprijemné. Skupinu tychto chudob-
nych tvoria najmd matky samozivitel'ky, Romovia, dlhodobo nezamestnani.
Ide o skupinu l'udi extrémne chudobnych.

Druha, vel'mi nebezpecna forma chudoby v obci, je skryta chudoba. Tato
forma chudoby uzko stvisi prave s Townsendovov definiciou relativnej de-
privacie. Postihuje vacSinu obyvatel'stva a zasahuje do jeho socialnych
Struktir a socidlneho Zzivota. Ludia, ktori trpia touto formou chudoby, sa
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o sebe nevyjadruju ako o chudobnych, a vydeluji sa od vrstvy, ktora som
nazvala extrémnou chudobou. Suvisi to s minulostou obce, ktord eSte
v obdobi socializmu patrila k tym bohat$im, a ktorej obyvatelia si mohli
dovolit’ zivot na relativne vysokej Zivotnej urovni. Byt chudobny v obci,
kde sa kedysi Zilo bohatym zivotom, je v si¢asnosti neprijemnou stigmou, aj
ked postihuje velké percento obyvatelov.

LCudia sa za chudobu hanbia a v§emozne ju zakryvaju. Pravdou vsak je,
ze vacsina z nich sa citi byt chudobnymi. Dokazuju to vyroky, ked’ respon-
dent sice odpoveda, Ze on sa neciti byt chudobnym, ale o pat’ mintit na to sa
v tom istom rozhovore stazuje na to, ze nemdze opravit’ svoj dom, ze moze
nakupovat’ oblecenie len ¢inskom obchode alebo v sekondhendoch alebo, ze
si moze kupit’ len ten najlacnejsi praci prasok. Vac¢sina z nich ma skiisenost’
s vyS$§im zivotnym Standardom v minulosti a svoju chudobu pocituje najmé
v porovnani s minulost'ou. Ani to, ze aspon jeden ¢len v rodine pracuje, ne-
sta¢i na to, aby rodina mala zabezpecenu bezproblémovu existenciu (pri
beznom prijme — 7 000 Sk). Aj priemerna rodina (t. j., Ze obidvaja rodicia su
zamestnani) ma napriklad problémy s umiestnenim dietat’a na vysokej $ko-
le, ¢ s kupovanim kvalitnejsej stravy, nehovoriac o rekreaénom pobyte’.

Chudoba v kontexte socialnych vzt’ahov dedinského spolo¢enstva

Chudoba zasahuje do vsetkych stranok l'udského Zivota. Vplyva na spolo-
Censky zivot, na medziludské vztahy, na individualitu kazdého clove-
ka. Cudia su uzavretejsi, maji viac problémov a staraju sa viac o seba. Na-
priek tomu, schopnost’ vypomdct’ nezanika a citlivost’ pre potreby ostatnych
ostava. Mnohi su frustrovani z nemoznosti riesit’ svoju situaciu. Citlivejsi
jedinci prepadaju zufalstvu alebo hnevu. Priestor, v ktorom vladne nedosta-
tok, vytvara vhodné podmienky pre nedodrziavanie zdkladnych prav clo-
veka s volou pracovat’.

Vicsina l'udi v danej obci vidi rieSenie svojej situdcie vo vacsich pracov-
nych moznostiach. Prostredie s vysokou nezamestnanostou predurcuje ne-
vyhodné pracovné podmienky. Vynimkou nie st nizke mzdy, uZernictvo, ¢i
¢ierna praca, ktora je v koneénom dosledku nevyhodna pre pracovnika. Na-
priek tomu, mnohi riesia svoju situaciu pracou na ¢ierno alebo sezénnym
vypomahanim. LCudia bezne pracuju za podpriemerné finanéné ohodnotenie.
Napriklad hodina brigadnickej prace v pol'nohospodarstve je ohodnotena na
30 kortin, ked’ niekto teda robi 8 hodin, zarobi 230 korun. Bezna je praca za
naturalie. Takéto brigddy a Cierna praca nie su istotou pre zamestnanca,

° Napriklad aj v Townsendov zoznam idikatorov chudoby skiima moZnosti res-
pondentov ist’ raz roéne na dovolenku, ¢i jest’ méso viac krat do tyzdna.
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ktory pracuje v strese a za vel'mi nizku mzdu. To samozrejme vplyva aj na
jeho socialny zivot.

Nepriazniva situacia sa premieta do medziludskych vztahov a uspo-
riadania spolo¢nosti, ktoré sa v nasej kultire povazuje za prirodzené. Nabu-
rava to najma rodinné vztahy, napriklad uz len tym, Ze prudko klesla sobas-
nost’ aj poérodnost. Podl'a matriky sa v minulosti uzatvorilo v obci ro¢ne
okolo 30 sobasov. Tento pocet postupne v devit'desiatych rokoch klesol na
asi 10 sobasov ro¢ne (s tym, ze pocet obyvatelov obce neklesol). Nizka
sobasnost’ je podla vyjadreni respondentov jednoznacne désledkom chu-
doby a zlych zivotnych podmienok a samozrejme nepostihuje len tych, ktori
trpia extrémnou chudobou.

Chudoba sa prejavuje aj v znizeni vystavby. Zatial, ¢o v minulosti sa
kolaudovalo ro¢ne okolo 20/30 domov, v sti€asnosti sa v niektorych rokoch
nekolaudoval ani jeden.

Int stranku chudoby nam ukazuje zivot deti v Skole. Tam som sa od uéi-
telky dozvedela, ze ,,aki st to chudobni, ked’ svojmu decku kiipia mobil
a daju mu na desiatu kokakolu? Nemaju peniaze, ale kupuju detom takéto
somariny.“ Aj toto sved¢i o obrovskom tsili l'udi, ktori trpia chudobou, za-
kryt tento fakt a udrzat’ sa ,,arovni“. Na druhej strane, ucitel’ky rozpravali aj
o takych det'och, ktoré chodia do Skoly bez desiaty a nemézu chodit’ na vy-
lety. Skolska jedale predneddvnom skoro prestala fungovat’, lebo nemal kto
do nej chodit. Odkedy detom rodi€ov v hmotnej nidzi podla zdkona pri-
spieva na obedy v §kole §tat, pocet stravnikov vzrastol o niekol’ko desiatok.
Hovorili aj o det’'och, ktoré jednoducho nevyuzili tito moznost, lebo sa han-
bili. V sucasnosti 35 Skolakov pobera socialne Stipendium a cez sto Skola-
kov vyuziva stravovanie za 1 korunu, ktoré je uréené pre deti z rodin, ktoré
trpia hmotnou nudzou.

Chudoba vytvara aj moznosti pre rézne nezakonné ¢innosti. Rozhovor na
miestnej policii mi potvrdil, Ze v dedine existuje uZera. UZernictvo im zatial
ohlasila iba jedina osoba, ktora obvinenie vzapiti stiahla. Cudia sa boja a co
je horsie, niekedy svojich Gzernikov povazuji za ,,dobrodincov®, ktori im
poskytnt peniaze vtedy, ked’ ich potrebujt. ,,Ved' to robi dobre ten tizernik,
ked’ mu da peniaze, ked ich potrebuje.“ Takto sa vyjadrila jedna respon-
dentka, ked’ som sa ¢udovala, Ze ich nikto neuddva. Bohuzial’, (Zernici v de-
dine maju takd moc, Ze uz niekol'ko I'udi obrali o ich domovy (2 000 koru-
novy dlh pri tiroku 100 % mdze za pol roka narast’ na 128 tisic).

Negativny vplyv na vyvoj obce ma aj vysoka migracia v tom zmysle, ze
v obci pribudaji neustale novi obcania, ktori tu skupuju lacné domy. Prie-
merna cena niekol’koizbového velkého domu tu je okolo 150 az 200 tisic.
Viagsinou ide o Romov, socialne pripady a neplaticov z réznych miest, ktori
predali byty, splatili dlh a eSte im aj ostalo na kiipu domu v tejto lokalite. Ide
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o pristahovalcov z najroznejSich kutov Slovenska, napriklad z Bratislavy,
Z Liptovského Mikulasa, ¢i z Humenného. Nevyhodou pre obec je, Ze tito
prist'ahovalci sa va¢sinou zaradia ku skupine dlhodobo nezamestnanych, so-
cialne odkazanych obc¢anov.

K chudobe patri aj znizena spotreba. Predavacky v obchode potvrdili, ze
véacsinu jedalneho listka obyvatelov obce tvori chlieb na rézne spdsoby.
Ludia nakupuji malo, priemerny nakup ma hodnotu sto kortn. Okrem
akciovych tovarov sa zameriavaju iba na zakladné potraviny (chlieb, muka,
mlieko a pod.).

Chudoba ma dosah aj na miestnu stdvkovu kancelariu (aj jej trzby). Nie-
ktori l'udia v zifalstve skladaju svoju poslednu nadej do vyhry z tipovania
a stavkovania. V kancelarii, ktora stoji uprostred dediny, vzdy niekto posta-
val a jej pracovnicka potvrdila, Ze najviac stavkuju prave chudobni.

Vyskum mal aj svoje komické momenty. V obci vo v§eobecnosti panuje
nazor, ze diev¢a alebo zena je na tom lepsie, lebo, ked’ sa ,,dobre vyda, tak
ma po probléme (v zmysle existencnych problémov) — zivit' ju bude muz.
Prejavilo sa to vo vyuziti obecného internetu. Najvacsi zaujem, okrem hla-
dania pracovnych ponuk, bol o podavanie zoznamovacich inzeratov zo
strany rozvedenych zien, vdov, dokonca aj viacerych ,babiek”, ako sa vy-
jadril chlapec, ktori mé obecny internet na starosti.

Roézne stranky zivota v obci ukazuji, Ze chudoba zasahuje do existencie
vacsiny obCanov. Napriek tomu na otazku o tom, ¢i povazuju svoju obec za
chudobnt sa vicsina respondentov vyjadrila, Ze ,,svoju obec nepovazuju za
bohatu*“: No, nie je bohatd tato obec, Nepoviem, zZe je chudobnd, ale nie je
bohatd, tak poviem. Nie je bohata vobec. Mladi sa nesobdsia, lebo nemajii
robotu, nemaju kde byvat, tak ¢o sa budu sobasit. Podobne vyznievaju aj
vyroky, ked” respondent hovori o vlastnej situacii: Za bohatu sa nepovazu-
jem, bohati maju miliony, to ja nemam. Taka stredna som. Ale vzapiti ho-
vori: Stale myslim na to, ze ked ochoriem, tak nenasporim si z toho do-
chodku na Zivobytie.

Slovo chudoba je stale tabu a spéja sa s vel'mi negativnymi predstavami,
s alkoholizmom, s neschopnostou o seba sa postarat’, s asocidlnym spdso-
bom zivota, s pokrivenymi hodnotami. Situaciu vystizne zachytdva vypoved
respondentky, ktora tvrdila, Ze pozna rodinu, ktord nema na vyplatenie G¢-
tov, elektriky, ale nepovazuje ich za chudobnych, lebo inak ziju ,,normalne*
(t. j. nepiju, predneddvnom este pracovali, snazia sa postarat’ o svoje deti).

Niekedy je az obdivuhodné, z akého mala dokazu l'udia prezit, bez toho,
aby deklarovali, Ze nieco nie je v poriadku. Aj sa stazuju, aj svoje problémy
zakryvaji. Aj sa im zije zle, aj nechct priznat' chudobu. Aj su hrdi a maju
svoje postavenie v spolo¢nosti, aj Ziju v hroznych podmienkach.
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Najvicsie nebezpecCenstvo takejto chudoby, ktora sa len pomaly a po
krokoch prehlbuje, tkvie v tom, ze l'udia za¢nl byt unaveni, prestavaja bo-
jovat’ so situaciou, ktora nastala a pomaly si ,,zvykaju“ na horsi Zivot, ktory
zasadnym sposobom vplyva aj na ich socialne vizby. Takyto postoj k Zivotu
silno podporuje prave zakryvanie chudoby. Ta prestava byt nie¢im vyni-
mocnym v zivote a vel'mi 'ahko sa stava sa zivotom samym, stdva sa sposo-
bom zivota.

Tato situacia nie je spdsobena neschopnost’ou, nevolou situdciu riesit’, ¢i
lenivostou obyvatelov obce. Je spdsobend akutnym nedostatkom prilezi-
tosti. Mnozstvo l'udi este neprepadlo Uplnej rezignécii aje pripravenych
chytit’ sa Sance, ktora zatial’ neprichadza.
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VNIMANIE PRICIN CHUDOBY NA SLOVENSKU
Analyza sociologickych vyskumov*

Katarina STRAPCOVA?

Znama postava nemeckych dejin Otto von Bismarck (1815 — 1898) sa nepo-
vazuje len za vyznamnu postavu procesu zjednocovania Nemecka v 19. sto-
ro¢i. Jeho meno sa zapisalo do uéebnic aj ako meno spolutvorcu zékladov
modernej socialnej politiky v Eurdpe. Myslia sa tym najmé jeho zasluhy
spojené so socialnou reformou a zavedenim poistného systému v rokoch
1883 — 1889. Bismarckove zakony, ktoré mali chranit’ pracujucich v pripa-
doch choroby, trazu, staroby a invalidity, sa stali vzorom pri zavadzani mo-
dernych systémov socidlneho zabezpecenia na celom europskom kontinente.

Z dnesného pohl'adu ide o isty paradox. O konzervativcovi Bismarckovi
je totiz zname, Zze nebol nadseny z popularity, ktora si v tom case ziskavali
vo verejnosti socialni demokrati. A to dokonca do takej miery, ze sa zako-
nom z roku 1878 postaral o zékaz ich politickej ¢innosti a organizovania sa
v politickych stranach. Napriek tomu si v§ak socialni demokrati nasli ces-
ticky do parlamentu a ich politickd moc a popularita nad’alej rastli. Bismarck
rychlo pochopil, Ze s ,,politikou bica“ neuspel, a tak sa, zjednodusene pove-
dané, pokusil o ,,politiku cukru“. Tou chcel oslovit’ najmé velka cielova
skupinu jeho politickych protivnikov, a to nespokojnych pracujucich.

Ako sme uz spomenuli, politika cukru mala podobu zavadzania zdkonov
chraniacich pracujucich v nepriaznivych zivotnych situaciach, ako su cho-
roba, uUraz, staroba ¢i invalidita. Napriek nespornému vyznamu a prospechu
novej socialnej reformy sa vSak Bismarckovi nepodarilo ziskat podstatnii
Cast’ hlasov pracujucich na stranu vtedajSej vlady. Aby sme vsak tejto vyz-
namnej osobnosti dejin socialnej politiky zbytocne nekrivdili a neobvinovali
ju z prili$nej vypocitavosti, musime vyzdvihnat Bismarckovu odvahu pri

' Studia bola vypracovana na zaklade spoluprice na projekte VEGA &. 2/5117/25
s nazvom Meniace sa alebo mizniice triedy? Triedna Struktiura a socidlna stratifika-
cia na Slovensku na prelome tisicrocia (koordinator: PhDr. Bohumil Buzik), ako aj
spolupracou na projekte $tatnej objednavky ¢. SP 51/028 06 00/028 06 02 — 2003
s nazvom Regiondlna diferencidcia, regiondlny rozvoj v SR v kontexte integracnych
dosahov (koordinator: Mgr. Cubomir Faltan, CSc.).

2 Mgr. Katarina Strapcové, Sociologicky tstav SAV, Bratislava.
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prijimani progresivnej legislativy a jeho pristupnost’ vtedy este nekonvenc-
nym rieSeniam, ktoré znamenali socialne istoty a rast zivotnej trovne velkej
skupiny obyvatel'ov. Akceptovanim a presadzovanim socidlnych prav pra-
cujucich sa mu podarilo upokojit’ a stabilizovat’ narastajiicu skupinu robot-
nikov, ¢im sa zasluzil aj o celkové stabilizovanie pomerov v rodiacej sa in-
dustrialnej spolo¢nosti. Ako svojho ¢asu midro poznamenal, ,,politik mysli
na buduce vol'by, $tatnik na nasledujice generacie®.

Uvahy o paradoxnych savislostiach Bismarckovej socialnej reformy sme
nezacali rozoberat’ len tak ndhodou. Posluzili nam ako priklad prepojenia
T'udskych potrieb, verejnej mienky a praktickej politiky. Toto prepojenie,
samozrejme, nefunguje vzdy idedlne. Napriek tomu si vSak politické strany,
ktoré sut'’azia o sympatie verejnosti, nevyhnutne musia v$imat’ potreby a na-
zory svojich obyvatel'ov. Nasledne sa taktiez ocakava, ze budu robit’ opatre-
nia, ktoré su v sulade s tymito nazormi ¢i potrebami. Niektoré strany si vsi-
maju a presadzuju Gspesnejsie, iné st menej Sikovné, pri¢om si takto buduju
svoj imidz a stavaju sa pre verejnost’ viac ¢i menej popularnymi.

V nasej $tidii sme sa rozhodli skimat’ otazky verejnej mienky uzko su-
visiace so socialnou politikou na Slovensku. Je zname, Ze socialna politika
sa po roku 1989 dynamicky vyvijala a musela reagovat’ na mnozstvo problé-
mov, ktoré sa vynorili v stvislosti so zavadzanim trhového hospodarstva.
Stat vo svojej legislative otvoril priestor na sukromné podnikanie, priom
prestal garantovat’ pracovné miesta pre vSetkych a rovnako prestal striktne
regulovat’ vysku prijmov zamestnancov. Nezamestnanost’ a chudoba sa stali
jednym z najvaznejsich socialnych problémov, na ktoré musel $tat pomocou
svojich nastrojov socialnej politiky adekvatne reagovat. Problém chudoby
blizsie zaujimal aj nas a je Ustrednou témou nasich Gvah.

Stadia viak nebude prehladom jednotlivych opatreni socialnej politiky,
ktoré boli prijimané v stvislosti s problémom chudoby. Naopak, chceme si
v§imat, ako na problém chudoby zareagovala verejnost’, teda to, aké nazory
a postoje k chudobe sa v nasej verejnosti vyskytovali a vyskytuji. Zameria-
vame sa teda na analyzu SirSieho spektra nazorov slovenskej verejnosti na
nerovnosti a pri¢iny chudoby v spolo¢nosti. Sustredime sa na ukazanie
a vysvetlenie rozdielov v nazoroch na chudobu a tiez sa budeme snazit’ uka-
zat’, ako sa tieto nazory v priebehu poslednych rokov menili.

Nazory odbornikov a nazory verejnosti

Vychodiskom spoznavania a analyzy nazorov na chudobu je pre nds od-
borna diskusia k problematike socidlnych nerovnosti a chudoby. Odborna
literatara, ktora sa tyka problému chudoby a socialneho vylicenia, je dnes
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skutoéne obsiahla®. Okrem sociologickej literatary je délezitym zdrojom
informacii o svete marginalizovanych l'udi aj historia, ktora vnima dobové
nazeranie na chudobu ako svoju dolezita sucast’. Ako poznamenal Geremek
(1999: 21), ,histéria T'udskej spolo¢nosti je procesom premahania egoizmu
a §irenia pocitu solidarity*.

Publikacie historikov patriacich k skole Annales (Geremek 1999, Rhein-
heimer 2003) analyzujii snahy stredovekych aranonovovekych komunit
o rieSenie problému chudoby, teda aké boli, na ¢o sa zameriavali. Pritom
sa zameriavaju aj na komplexnejsiu analyzu dobovych postojov k chudobe,
ako aj reflexiu chudobnych vo verejnosti (napr. ako bol vytvarany obraz
chudobnych v dobovych tradnych zdznamoch ¢i v literatire a tlaci). Autori
vo svojich dielach dokumentuju, ako sa vytvarali a menili kolektivne postoje
k chudobe v stredoveku a tiez ako sa vytvarali a menili kI'icové diferencia-
cie a definicie chudoby (prechod od stcitu, milosrdenstva, zl'utovania a cha-
rity k socialnej solidarite). Prikladom je rozliSovanie medzi chudobou zaslu-
hujicou pomoc (starych, deti, chorych ¢i hendikepovanych) a chudobou
nezasluhujicou pomoc (tych, ktori boli schopni pracovat) ¢i rozliSovanie
medzi materialnou a nemateridlnou strankou biedy. Historici ¢iastone tieZ
dokumentuju to, ktoré ndzory mali kratkodoby alebo dlhodobejsi vplyv,
pripadne ktoré opatrenia sa vyskytli ako osamotené ispesné ¢i netispesné
pokusy rieSenia problému chudoby, a naopak, ktoré perspektivy sa snazime
v mierne pozmenenej podobe aplikovat’ i v dnesnej socialnej politike.

Pri ¢itani tychto diel je zrejmé, Ze mnohé stereotypy v predstavach stre-
dovekych T'udi su aktualne idnes. Ako konstatuje Geremek (1999: 229),
,»v predindustridlnej Eurdpe sa uz stacili sformovat’ vSetky spolocenské
postoje k chudobe a bohatstvu (mozno dokonca tiez hlavné programy so-
cialnej politiky), ktoré sa objavuju alebo koexistuju v modernej industrialnej
spolo¢nosti. V socialnej historii poslednych dvoch storo¢i sa menia zakladné
kvantitativne pomery medzi biedou a bohatstvom, rozsiruji sa — alebo tiez
menia — vizby kolektivnej solidarity, avSak chudoba zostava sucast'ou kon-
textu industrialneho vyvoja“.

Vo vseobecnosti, pokial’ ide o dne$ny diskurz tykajtci sa socialne odka-
zanych skupin obyvatel'stva, mozno konstatovat, Ze sa skuto¢ne dynamicky
vyvija. Zmeny reflektuju na ré6znorodost’ dopadov, ako aj r6znorodost’ kom-
binacii dopadov, ktoré modéze mat’ na Cloveka jeho nedostatoény prijem.
Preto jednou z vacSich zmien, s ktorou sa stretdvame aj na Slovensku, je

* Nemozno povedat, Ze to tak bolo vzdy. Po&as socializmu bola téma chudoby vysu-
nutd na okraj pozornosti ako isté politické tabu, ked’ze priznat’ sa k pretrvavajice;j
existencii chudoby v socialistickej spolo¢nosti nebolo v tom ¢ase ziaduce. (Vecernik
2004)
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prechod od pojmu chudoba k pojmom socialna marginalizicia a socialne
vylicenie. Nesporne dolezitym momentom je i harmonizacia indikatorov
socidlneho vylucenia, ktord umoznuje krajindm porovnavanie a pontka im
moznost’ vidiet' svoju poziciu v SirSom kontexte. (DZambazovi¢ — Gerbery
2005, Cambalikova 2003, Forster 2004)

Podobne ako vyvoj diskusie o chudobe sa, hoci explicitne s istym one-
skorenim, vyvijala i diskusia o pri¢inach socialnych a ekonomickych nerov-
nosti medzi 'ud'mi. Najma v stcasnych postsocialistickych krajinach sa de-
bata o novej podobe socidlnej stratifikacie, najmé o tzv. vitazoch a poraze-
nych stcasnych procesov transformadcie, stala Casto diskutovanou témou.
Viaceré byvalé socialistické krajiny sa ocitli v priamej konfrontacii s no-
vymi principmi trhovej ekonomiky (rastici vyznam ekonomického kapitalu
pri definovani socialneho statusu jednotlivcov, nezamestnanost’, privatizicia
a pod.), ktoré sa vyraznym spésobom podiel’aju na procesoch hierarchizacie
a polarizacie v tychto spolo¢nostiach.

Fakt, Ze pri analyze socidlnych nerovnosti sme nevyhnutne nuateni po-
znat' i situdciu ekonomickych nerovnosti, je dobre znamy. Ako konstatuju
viaceri spolocenski vedci, celkovy charakter socialnych nerovnosti méze
byt ,,pochopeny len s poznanim toho, ako a komu st distribuované ekono-
mické zdroje* (Vanfossen 1979: 96). Vzhl'adom na transformacné procesy,
ktoré zacali po roku 1989 prebiehat’ v nasich geografickych Sirkach, sa ne-
mozno cudovat, Ze prijmové nerovnosti u nas stale rasta. (Vecernik 1998,
Lubyova — Maros§ — Uramova 1998, Forster 2004, Laluha — Oskova — Stanek
2005)

Napriek negativnemu vnimaniu rastu socialnych a ekonomickych nerov-
nosti v post-socialistickych spolo¢nostiach nemozno hovorit’ o ojedinelom
trende vyvoja. Ekonomické nerovnosti rasti takmer vSade na svete, zapadnii
Eurépu a severnt Ameriku nevynimajiuc (Atkinson — Bourguignon 2000,
Gottschalk — Smeeding 1999, Gustafsson — Johansson 1997, Smeeding
2002, Jesuit — Smeeding 2002, Forster 2004). Viaceri z tychto autorov sa
stotozilujll s nazorom, Ze prave tento trend rastu vzbudil novy zaujem
o problematiku nerovnosti vo vSeobecnosti, a opdtovne postavili do popre-
dia pojmy, ako je solidarita a socialna sudrznost’.

Na dokreslenie spominaného trendu sme vyuzili empirické udaje ziskané
z vyskumného centra na vyskum prijmovych nerovnosti LIS*. Udaje v grafe

* Do projektu LIS — Luxembourg Income Study (www.lisproject.org) — je zapoje-
nych priblizne 25 §titov z Eurdpy, Ameriky, Azie a Oceénie, pri¢om data z niekto-
rych krajin pokryvaju takmer 3 dekéady. LIS databaza je siborom vyskumov prijmov
domaécnosti z tychto krajin (household income surveys). Vyskumy poskytuju demo-
grafické informécie a informacie o prijmoch a vydavkoch na troch odlisnych trov-
niach: domacnost’, osoba a dieta. Slovensko ma v databaze zatial’ dva datové subory
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¢. 1 dokumentuju rastici trend prijmovych nerovnosti vo vécsine vyspelych
krajin zaznamenavajucich ekonomicky rast. Udaje za jednotlivé krajiny sa
tykaji narastu/poklesu Gini koeficientu (miera ekonomickych nerovnosti,
charakteristika distribucie prijmov) medzi rokmi 1991 a 2000. Ak udaje za
tieto roky neboli pre niektoru krajinu pristupné, zvolili sme tidaje, ktoré boli
k dispozicii (idaje za Slovensko a Cesku republiku reprezentuje rozdiel me-
dzi rokmi 1992 a 1996).

Graf ¢. 1 Rast prijmovych nerovnosti v devit'desiatych rokoch

Belgicko
Slovensko
Ceska republika
Taliansko
Rusko
Spanielsko
Finsko

U.S.A.

Svédsko
Kanada

Norsko
Luxembursko
Pol'sko
Mad’arsko
Velka Britania
Nemecko

irsko
Holandsko
Rakusko

-3 -2 -1 0 1 2 3 4 5 6

narast/pokles Gini koeficientu (v %)

z Mikrocenzov 1992 a tiez 1996. V najblizSom obdobi by mali byt k dispozicii
aj slovenské udaje z Mikrocenzu 2003.
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Zdroj: Luxembourg Income Study (www lisproject.org, pristup: 27. 8. 2005)

Pri analyze charakteru socidlnych nerovnosti a pri uvazovani o pric¢inach
ich rastu ¢i poklesu odbornici najcastejSie vyuzivaju dva typy vysvetleni
(Vanfossen 1979). Prvy typ (tzv. individudlno-meritokratické vysvetlenia)
nardba najmi s charakteristikami jednotlivca, ako je napriklad jeho vzdela-
nie, kvalifikacia, sktisenosti a pod. Tieto vysvetlenia sa vo velkom pocte
vyskytuju napriklad v teorii ludského kapitalu, ktora nardba s pojmami, ako
je rast navratnosti kapitalu investovaného do vzdelania, vys$Sia ndvratnost’
podnikania a rizika a pod. Druhy typ (tzv. Strukturalne vysvetlenia) sa zasa
zameriava viac na makroekonomické a makrospolocenské faktory, ako je
posobenie mechanizmov ponuky a dopytu na trhu prace, dafiova politika,
rodové rozdiely, aktivity odborov, nové technoldgie Setriace pracu a pod.
(Smeeding 2002, Atkinson — Bourguignon 2000)

Prikladom pouzitia $trukturalnych vysvetleni moze byt napriklad Lin-
dert (2000), ktory v snahe objasnit’ distribu¢né trendy v nerovnostiach ozna-
¢uje Sest’ hlavnych Strukturalnych zdrojov, ktoré sa dnes obyc¢ajne pouzivaji
na objasnenie pri¢innych suvislosti kolisania nerovnosti v distribucii prij-
mov. Tie zahfiiaji: 1. populacné zmeny (demografické zmeny, migracia),
2. rast Grovne kvalifikacie pracovnej sily, 3. asymetricka technologicku
zmenu (ako skill-biased technological change), 4. posuny v dopyte po pro-
duktoch (domace alebo svetové, pokles svetovych cien, silnejSia medzina-
rodné konkurencia a pod.), 5. institacie trhu prace (vratane odborov), 6. roz-
poctovu redistribuciu (zdafiovanie, socidlne transfery apod.). Ako autor
d’alej poznamenava, v sucasnej diskusii o pri¢inach rozsirovania mzdovych
rozdielov v Britanii a USA sa nazory liSia najmi v tom, aku tlohu pripisuju
faktorom, ako je imigracia, spomalenie rastu kvalifikacie, technologické
zmeny Setriace pracu, posuny v dopyte po domacich produktoch, rast sut'aze
v dovoze, pokles vyznamu odborov. (Lindert 2000: 205)

Atkinson a Bourguignon (2000) sa pri skiimani vyvoja prijmovych
nerovnosti sustredili najmé na rozdiely medzi kvalifikovanou a nekvalifiko-
vanou pracou, a tiez na to, aka je ich pozicia na suc¢asnom trhu prace. Upo-
zorfuju pritom na to, ako sucasné technologické zmeny favorizuji kvalifi-
kovanych zamestnancov, ako aj tie ekonomické sektory, ktoré kvalifikovani
pracu intenzivnejSie vyuzivaju. V pojmoch teoérie l'udského kapitilu ide
o rast navratnosti ndkladov investovanych do kvalifikacie a vzdelania (v jed-
notlivych ekonomickych sektoroch sa dopyt po kvalifikovanych pracovni-
koch 1i8i, o ma potom dopad na tzv. asymetrickost’ technologickej zmeny).
To ma za nasledok relativny prepad nekvalifikovanej prace, sektorov od nej
viac zavislych, ¢o nésledne vyvolava inegativne zmeny v distribucii prij-
mov. (Atkinson — Bourguignon 2000: 10)

207



Ako vidime, objasnovanie suvislosti a trendov vyvoja prijmovych nerov-
nosti je komplexnou problematikou, pri ktorej dominuja tak individualne
(nizka kvalifikacia), ako aj makroStrukturalne (danova politika) faktory. Pre
nase skiimanie je tato diskusia velkou in$piraciou, ked’ze vel'mi podobné
typy vysvetleni, a zda sa, ze dokonca v prepracovanejsej podobe, sa pouzi-
vaju i pri analyze nazorov na pric¢iny chudoby.

Typolégia nazorov na pric¢iny chudoby

V sucasnosti sa pri hodnoteni a analyze nazorov na pri¢iny chudoby najcas-
tejSie pouziva typologia so Styrmi zakladnymi typmi ich vysvetl'ovania (van
Oorschot — Halman 2000: 7). Podl'a tejto typologie sa priciny chudoby viazu
na: 1. chudobu ako zlyhanie jednotlivca, tzv. blaming-the-poor pristup,
2. chudobu ako osud jednotlivca, 3. chudobu ako zlyhanie spolo¢nosti, tzv.
blaming-the-state pristup, 4. chudobu ako osud spolo¢nosti.

V danej typologii mézeme identifikovat’ dve zakladné dimenzie, a to
dimenziu ,,individudlne vz. spolocenské* a dimenziu ,zlyhanie vz. osud*.
Prva byva niekedy oznacovana aj ako individualno-Strukturalna dimenzia.
Umoznuje rozlisit, ¢i sa pri¢iny chudoby vnimaju skor ako vnatorné — via-
zuce sa na konkrétneho jednotlivca (akcentuje moralne zlyhanie, napr. chu-
dobni ako l'udia s negativnymi osobnymi vlastnostami, lenivci, Spekulanti,
alkoholici a pod.), alebo vonkajsie, teda viazuce sa predovsetkym na spo-
lo¢nost (¢i istd vonkajsiu skupinu I'udi), a teda neovplyvnitel'né konkrétnym
jednotlivcom — chudobni ako obete vonkajsich okolnosti, negativnych spo-
lo¢enskych javov, ako je nespravodliva distriblicia zdrojov, stigmatizacia
chudobnych (Goffman 2003) a pod.

Druhou délezitou dimenziou je ,.zlyhanie vz. osud®, pricom doraz na zly-
hanie (obzaloba, obvinenie, vina) suvisi s kritickym presved¢enim o moz-
nosti aktivne ovplyvnit' a kontrolovat podmienky, v ktorych sa jedinec
¢i spolo¢nost’ nachadza (napr. chudobni ako nedostato¢ne aktivni l'udia).
A naopak, osud (tidel) stvisi s presvedcenim o vyskyte istej neovplyvnitel’-
nej zhody okolnosti, ktoré negativne pdsobia na zivot jednotlivca ¢i spoloc-
nosti (napr. nazor, ze chudobni maju proste smolu, Ze ekonomickej recesii
sa neda uniknat, ze je nevyhnutné znasat’ nasledky technologického pok-
roku a pod.). Je to teda isty druh fatalistického postoja k podmienkam zivota
jednotlivca.

Operacionalizicia tejto koncepcie do podoby indikatorov ma potom
formu $tandardnej otazky’: Preo u nas niektori Pudia Ziju v chudobe? Uva-

> Rovnaka otazka bola pouzitd napriklad uz vo vyskume Eurobarometer 5
Satisfaction and Poverty (mdj — jun 1976). Vyskum bol realizovany v 9 Statoch
zapadnej Eurdpy a hlavnymi rieSitel'mi boli Ronald Inglehart a Jacques-Rene Rabier.
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dzame Styri mozné dovody. Vyberte z nich ten, ktory povazujete za najddle-
zitejsi: 1. pretoze im nepraje St'astie, 2. z lenivosti a nedostatku pevnej vole,
3. pre nespravodlivost’ v nasej spolo¢nosti, 4. je to nevyhnutna sicast’ pok-
roku v modernom svete, 5. Ziaden z uvedenych dévodov, N = neviem.
Vo vyskumoch sa vacsinou pri tejto otazke nasledne zistuje aj ,,druhy naj-
dolezitejsi dovod®.

Celkovy pohl’ad na prepojenie teoretickej koncepcie a indikatorov pouzi-
tych na meranie vo vyskumoch nam ponuka tabul'ka ¢. 1.

Tabulka ¢. 1 Dve ziakladné dimenzie a Styri typy vysvetl’ovania chudoby

Individualne Spolocenské

Zlyhanie Zlyhanie jednotlivca  Zlyhanie spolocnosti
Chudobni su lenivi, Chudobni st obet’ami konania
chyba im Setrnost, inych, su obetami socialnej ne-
dobra moralka spravodlivosti

Osud (udel) Osud jednotlivca Osud spolo¢nosti
Chudobnym nepraje Chudobni st obet’ami nekontro-
Stastie lovatel'ného spoloc¢enského a glo-

balneho rozvoja

Zdroj: van Oorschot — Halman 2000.

Autori van Oorschot a Halman upozoriiuju na fakt, ze tato typologia po-
zostava zo Styroch idealnych typov, ktoré sa v realite mézu kombinovat,
a ze l'udia vo svojich vysvetleniach tieto typy skutoc¢ne i rozne kombinuji,
ak na to maju moznost’ (napr. vo vyskumoch zameranych Specialne na sku-
manie 6sociéllnych nerovnosti a chudoby, ktoré pracuju s viacerymi batériami
otazok").

Ako vnimaju pri¢iny chudoby Slovici
V predchadzajicej Casti sme predstavili jeden so sucasnych spdsobov ana-
lyzy postojov k chudobe, ktory sme zvolili za referenény ramec nasej ana-

Samotna séria vyskumov Eurobarometer sa zacala v roku 1974 (dokumentacia
k vyskumom na http://europa.eu.int/comm/public_opinion/index_en.htm, last acces-
sed 25. 5. 2005).

Uz v spominanom vyskume Eurobarometer 5 (maj — jun 1976) boli v subore
otazok o pri¢inach chudoby aj indikatory, ako je vek a osamelost’, choroba a nedosta-
to¢né zdravie, dlhodobd nezamestnanost, nedostatoéné vzdelanie, zanedbavanie
v detstve, nedostato¢na predvidavost,, pitie a alkohol, lenivost’, prili§ vela deti. Res-
pondenti mali moznost’ viacerych odpovedi a vyberali tri najddlezitejSie priciny
chudoby.
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lyzy. Aky typ vysvetlovania pri¢in chudoby teda prevazuje v nazoroch ve-
rejnosti na Slovensku? Ako sa tento nazor vyvijal v devitdesiatych rokoch?
A aké st rozdiely vo vnimani medzi vybranymi skupinami obyvatelov?
To st otazky, na ktoré sa pokusime odpovedat’ v tejto Casti.

Pri analyze nazorov suvisiacich s charakterom socialnych nerovnosti
a nazorov na pric¢iny chudoby vychadzame predovsetkym z vyskumu Spo-
loénost 2004, ktory realizoval Sociologicky tstav SAV’.

V prvej Casti analyzy sa zameriame na udaje z roku 2004 a pokiisime sa
odhalit’, aky bol charakteristicky obraz vnimania pri¢in chudoby na Sloven-
sku kratko po vstupe do Eurdpskej unie (vyskum sa realizoval v oktobri —
novembri 2004).

Tabulka ¢. 2 Struktira nazorov na pritiny chudoby na Slovensku

v roku 2004
Slovensko Slovensko
Spolo¢nost’ 2004 | Spolo¢nost’ 2004

(pocet) (%)
Nepraje im $tastie 507 13,7
Lenivost, nedostatok pevnej vole 681 18,4
Nespravodlivost’ v spolo¢nosti 2067 55,8
Nevyhnutnd stcast’ pokroku 451 12,2
Missing' 274 6,9
Celkovy pocet respondentov vo vy- 3980 100
skume

Zdroj: Udaje st z datového stiboru Spolocnost’ 2004, archivovaného na Sociologic-
kom ustave SAV.

' Z analyzy st vyliGeni len ti respondenti, ktori odpovedali moznostou ,ziaden
z uvedenych dévodov* a ,neviem* (= missing values). Moznost’ ,,ziaden z uvede-
nych dévodov* (pévodne 5,4 % podiel respondentov) sme vylicili pre lepsiu ilustra-
ciu a interpretaciu vzhl'adom na pouziti teoreticki koncepciu. Respondenti posu-
dzovali jednu — najvyznamnej$iu — pri¢inu chudoby.

V tabulke ¢. 2 mozeme ndajst’ zdkladné pocetnosti, ktoré ndm priblizuja
obraz vnimania chudoby a jej pri¢in medzi Slovakmi. Najpreferovanej$im
dovodom je ,nespravodlivost’ v naSej spolocnosti (uviedla nadpoloviéna
véacsina — 55,8 % respondentov). Z hl'adiska nasej teoretickej koncepcie teda

" Vyskum Spolocnost’ 2004 sa realizoval na vzorke 3 980 respondentov v ramci
projektu Statnej objednavky Regiondlna diferencidacia, regiondlny rozvoj v Sloven-
skej republike v kontexte integracnych dosahov. Vyberova vzorka je reprezentativna
pre populaciu SR vo veku 18 a viac rokov.
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v slovenskej verejnosti prevlada nazor, ktory kladie doéraz na ,zlyhanie
spolo¢nosti pri hodnoteni pri¢in chudoby. Druhym najcastejsie uvadzanym
dévodom je ,,lenivost, nedostatok pevnej vole* (18,4 % respondentov), teda
nazor ktory sa spaja predovsetkym so ,,zlyhanim jednotlivca®. MozZeme sle-
dovat, Ze rozdiel v pocte privrzencov prvého a druhého najcastejSie uvadza-
ného nazoru je skutocne vyrazny, a to viac nez trojnasobny.

V slovenskej spolo¢nosti teda I'udia vnimajii chudobu najmé ako dosle-
dok pdsobenia ,.kontrolovatel'ného* makrospoloc¢enského fenoménu, ktorym
je socialna spravodlivost’ v spolocnosti, resp. jej nedostatok. Teda prevazuje
ten typ vysvetlenia pri¢in chudoby, ktory vnima istd nevhodnt konstelaciu
spolocenskych Struktur ako zodpovednll za dany stav. Na zédklade tohto in-
dikatora vSak nemdzeme povedat’ viac a detailnejSie o charaktere nespra-
vodlivosti v spolo¢nosti, ktort maju respondenti na mysli. Nevieme, ¢i vni-
maju ako nespravodliva redistribticiu prijmov, danovu politiku $tatu, postoj
zamestnavatelov k zamestnancom, nizku stabilitu pracovnych miest, nizke
platy, nezamestnanost’ alebo napriklad diskriminaciu na zéklade rodovych
rozdielov. Pojem socidlna spravodlivost’ je Sirokym pojmom a mdze sa
vztahovat’ na mnoZzstvo socialnych javov. Napriek tomu vSak mozeme kon-
Statovat,, Ze vo vSeobecnosti u Slovakov prevazuje nazor, ktory vidi moz-
nosti eliminovania tohto neziaduceho javu ako otvorené.

Ako teda mézeme definovat’ ndzorovu klimu Slovakov pri vnimani chu-
doby? Z hladiska uz spominanej optiky ,,my a oni“ mozno konstatovat’, ze
vo verejnosti neprevazuje nazor, ktory by akcentoval negativnu moralku
socidlne odkazanych a diskreditoval ich socidlne postavenie. Nad ,,prisne
odsudzujucim postojom teda prevazuje skor akceptacia. Podobne tiez vo
verejnej mienke neprevazili fatalistické postoje, hoci ich podiel nie je zane-
dbatelny. Zda sa teda, Ze priestor na solidarizovanie s chudobnymi zostava
do velkej miery otvoreny.

Teraz sa vSak vratime k naSmu povodnému objektu skimania a pozrieme
sa blizSie na rozdiely, ktoré v nazoroch na pric¢iny chudoby existuju medzi
jednotlivymi skupinami obyvatel'ov Slovenska. Skupiny sme vytvorili na
zéklade demografickych znakov, teda rodovej prislusnosti, veku, vzdelania
a ekonomickej aktivity respondentov. Ked’ze su nase premenné vo vicSine
pripadov kategorické, testovali sme Statistickit vyznamnost' ich asociacii.
Rozdiely medzi Zenami a muzmi sa ukazali ako nevyznamné. To znamena,
7e obe pohlavia vnimaji pri¢iny chudoby viac-menej rovnako. Ostatné roz-
diely st vSak Statisticky vyznamné, priCom podpriemerné, pripadne nad-
priemerné zastipenie niektorého nazoru je mozné sledovat’ v kontingenéne;j
tabul’ke ¢. 3.
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Tabulka ¢.3 Nazory na prifiny chudoby ve vybranych skupinach

Preco u nés niektori I'udia ziju v chudobe?
. | Lenivost’, ,
Nep raje bez Nespravodlivost’ Nevy? nu’tna
im . I stcast
stastie | PV v spolocnosti pokroku
vole
Cisty mesa¢ny prijem (len zamestnanci a podnikatelia): (Missing = 13,9 %,
N =2026)
do 8000 14,9 13,1%%* 65,0%** 7,0%%*
8001 — 10000 14,2 16,1%* 58,0%* 11,7
10001 — 12000 12,4 22,1 51,9 13,6
12001 — 16000 10,0 24,8%* 45,3%* 20,0%**
16001 a viac 15,3 | 31,5%** 32,1 %% 21, 2%%*
Spolu 13,3 20,8 51,7 14,2

obyvatelov
Preco u nés niektori l'udia ziji v chudobe?
. | Lenivost’, ,
Nep raje bez Nespravodlivost’ Nevyll nu’tna
im . SR sucast
stastie | PV v spolocnosti pokroku
vole
Zena/Muz: (Missing = 6,9 % , N = 3706)
Muz 13,2 18,5 54,9 13,5
Zena 14,1 18,3 56,6 11,0
Spolu 13,7 18,4 55,8 12,2
Vek: (Missing = 6,9 % , N = 37006)
18 — 19 rokov 19,9%* 18,0 47,8* 14,3
20 — 29 rokov 14,5 19,6 53,2 12,7
30 — 39 rokov 14,2 19,2 51,5* 15,1%*
40 — 49 rokov 12,5 18,9 54,2 14,4*
50 — 59 rokov 13,3 17,6 58,1 10,9
60 — 69 rokov 11,9 15,4* 64,6%** 8,1%*
70 a viac rokov 14,6 19,9 59,7 5,8%*
Spolu 13,7 18,4 55,8 12,2
Vzdelanie: (Missing = 6,9 % , N = 37006)
Zikladne 17,8555 | 13,2k 60,3%* 8,7%*
(aj neukoncené)
Stredné bez maturity | 14,3 16,2%** 61,3%*%* 8 2%**
Stredné s maturitou 12,3 21,3%** 52,9% 13,4
Vysokoskolské 8,6%* | 25 7*** 36,9%** 28,8%**
Spolu 13,7 18,4 55,8 12,2
Ekonomicka aktivita: (Missing = 9,6 %, N = 3596)
Zamestnanci 13,6 19.4 53,3** 13,7**
Podnikatelia 12,9 | 31,9%** 35, 8%** 19,4%**
Nezamestnani 15,1 7, 7E** T1,2%** 6,0%**
Studenti 14,1 19,3 41,7%** 25,0%**
Dochodcovia/invalidi| 13,3 16,2 64, 4%** 6,1%**
Spolu 13,6 18,4 55,8 12,2
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Poznamka: Uroven tatistickej vyznamnosti odchylky podla hladiny vyznamnosti:
(*) < 0,05, (**) < 0,01, (***) < 0,001. Pri kazdej kategorii uvadzame podiel chyba-
jucich odpovedi a pocet respondentov.

Zdroj: Vyskum Spolocnost 2004, Archiv Sociologického tistavu SAV.

Co sa tyka rozdielov medzi jednotlivymi vekovymi kategériami respon-
dentov, najvyraznej$i je nadpriemerny podiel zastancov nazoru ,,chudoba
ako dosledok nespravodlivosti v spolo¢nosti® medzi star§imi obyvatel'mi vo
veku 60 — 69 rokov (64,6 % oproti celkovému priemeru 55,8 %). Starsi res-
pondenti (50-ro¢ni a viac) vo vSeobecnosti CastejSie vidia nespravodlivost
v spolo¢nosti ako hlavnl pricinu problému chudoby, hoci Statisticky vyz-
namné rozdiely sa preukazali len v kategorii 60- az 69-ro¢nych responden-
tov.

Naopak, najnizsi podiel zastancov tohto nazoru je v najmladsej kategorii
respondentov vo veku 18 — 19 rokov (47,8 %), pricom najmladsi respon-
denti su jedinymi, kde podiel odpovedi poklesol pod hranicu 50 %. Pri tejto
kategorii respondentov je Statisticky vyznamna nadpriemerna kategéria od-
povedi ,,chudobnym nepraje $tastie” (19,9 % odpovedi oproti celkovému
priemeru 13,6 %), pri vysvetlovani pri¢in chudoby teda kladi doraz na ne-
priaznivy osud jednotlivca. Zaujimavym zistenim je fakt, ze respondenti
v strednych vekovych kategoridch (od 30 do 50 rokov) maju sklon vidiet
chudobu ako ,,nevyhnutni sucast’ pokroku v modernej spolocnosti* ovel'a
CastejSie ako star$i respondenti (od 60 rokov), ktori tito moznost’ preferujii
podpriemerne Casto.

Rozdiely medzi jednotlivymi kategériami vzdelania sa tiez preukazali
ako Statisticky vyznamné. Mozeme sledovat, Ze so stipajucim vzdelanim
klesa podpora najpopularnejsieho nazoru, ktory zdoraznuje zlyhanie spoloc-
nosti. Od 60,3 % podpory u respondentov so zakladnym vzdelanim klesa
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podpora tohto vysvetlenia az na 36,9 % u vysokoskolakov. Vysokoskolaci
sa lisia od celkového priemeru vo vsetkych kategoriach vysvetl'ovania pricin
chudoby. Oproti priemeru si menej Casto zastancami nazoru ,,chudobnym
nepraje Stastie” (8,6 %) a uz spominaného vysvetlenia ,,chudoba je dosledok
nespravodlivosti v spolo¢nosti“. Naopak, nadpriemerne Casto si vSak vybe-
raju vysvetlenia viaZzuce sa na ,,zlyhanie jednotlivca® (25,7 %) a viac ako
dvojnasobne castejSie st zastancami nazoru o chudobe ako nepriaznivom
»osude spolocnosti® (28,8 % podiel oproti celkovému priemeru 12,2 %).
Vo vzdelanostnych kategoriach stredoskolakov s maturitou a vysokoskola-
kov mozno pozorovat’ zvyseny podiel tych, Co pripisuju stav chudoby najmi
negativnym vlastnostiam jednotlivcov (lenivost, nedostatok pevnej vole —
21,3%uSS a25,7 %uVS).

Na trhu prace patria uvedené kategdrie zamestnancov medzi tych, ¢o su
najkvalifikovanejsi, a teda najmenej ohrozeni rizikom nezamestnanosti®. Ich
moznosti zamestnania sa st ¢asto ovel'a §irSie nez u menej kvalifikovanych
pracovnikov. Zda sa, Ze zvyhodnena pozicia na trhu prace dana vyssou kva-
lifikaciou ovplyvnuje vyssie kvalifikovanych respondentov i pri vybere libe-
ralne orientovanych vysvetleni pri¢in chudoby. Zaroven vsak u vysokosko-
lakov vyraznejSie rezonuje aj uz spominana ,,chudoba ako dan pokroku‘
a nemozno zabudat’ ani na fakt, Ze najcastejSim vysvetlenim pric¢in chudoby
je vo vsetkych vzdelanostnych kategoriach ,,nespravodlivost’ v spolocnosti®.

Uprednostiiovanie fatalisticky ladeného ndzoru, Ze chudoba je nevyhnut-
nym doésledkom pokroku, moéze suvisiet' aj s politickymi ndzormi respon-
dentov. Pri blizSom pohl'ade na politické preferencie vysokoskolakov (seba-
zaradenie na spektre pravica — 'avica) mozeme konstatovat, ze na Sloven-
sku medzi nimi vyrazne vy¢nieva doprava orientovana nazorova skupina.
Moézeme predpokladat’, ze prave tito moznost’ ¢astejSie vyuzivaji pravicovo
orientovani respondenti, pre ktorych ma poukazanie na socialnu nespravod-
livost’ ist politickl konotéciu, s ktorou by sa neradi identifikovali. Variant
»hespravodlivost’ spolo¢nosti* pravdepodobne posobi pre nich ako politicky
citlivé vysvetlenie, ako akysi protest proti sucasnej vladnucej elite, ktora
takyto stav akceptuje.

¥ Podr'a idajov z vyberového zistovania pracovnych sil za rok 2003 (Statisticka
rocenka SR 2004: 237) tvori podiel vysokoskolakov medzi nezamestnanymi len
3,6 %, kym napriklad nezamestnani so zakladnym vzdelanim tvoria 23,2 %, vyuceni
42,3 % a stredoskolaci s maturitou 30,9 % podiel celkového poctu nezamestnanych.
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Rozdiely medzi réznymi kategériami Pudi s réznou vizbou na trh prace’
su, podl'a nasich ocakavani, taktiez vyrazné. Zatial' co sa nazorovy profil
zamestnancov lisi od celkovej Struktiry nazorov len malo, nazorovy profil
podnikatelov a nezamestnanych sa 1i§i omnoho vyraznejSie. V kontraste
tychto dvoch nazorovych profilov je zjavné to, ¢o konstatuje aj Mares
(1999: 60), ato, ze ,,vymedzenie pri¢in chudoby nesie v sebe ideologicku
zataz. Mnohé z nich nie su vysvetleniami v pravom zmysle slova. St to skor
racionalizécie vlastnych postojov k chudobnym zo strany tych, ¢o chudob-
nymi nie su, alebo racionalizicie vlastnej chudoby samotnymi chudobnymi.
Do odpovedi na takto polozenu otdzku sa premieta tak podozrievavost’ tych,
¢o prispievaju na financovanie boja s chudobou, ako aj aSpiracie tych, co
z tychto prispevkov priamo ¢i nepriamo Cerpaju. Na jednej strane rézne
postoje od ospravedliiovania az po stigmatizaciu chudobnych, na druhej
strane snaha stigmatizacii sa vyhnat’.*

O podnikatel'och mozno hovorit’ aj ako o vitazoch transformacie, a nao-
pak, o nezamestnanych ako o porazenych. Nové trhové mechanizmy tym
prvym otvorili nové moznosti na uplatnenie svojich schopnosti, zatial' ¢o
tych druhych takpovediac ,,vyradili na druhu kol’aj“. Kym podnikatelia ¢asto
vyuzili nové podmienky na zvySenie svojej zivotnej irovne, nezamestnanym
sa ich zivotna uroven automaticky znizuje, ked’ze st zvacSa odkazani len na
davky socidlnej pomoci. Podnikatelia — zrejme pod vplyvom svojich osob-
nych uspechov, skusenosti a vyuzivanych schopnosti — ovela cCastejSie
hodnotia chudobnych ako jedincov, ktori sa zrejme dostatocne nesnazia
anevyuzivaji svoje moznosti (31,9 % respondentov oproti celkovému
priemeru 18,4 %). Ich solidarita s 'ud'mi ohrozenymi chudobou je, zda sa,
vyrazne niz§ia ako solidarita zamestnancov, ktori si sami vystaveni riziku
ohrozenia chudobou napriklad po strate zamestnania.

Zaujimavym sa tieZ javi vysvetlovanie pri¢in chudoby nezamestnanymi
ako 'ud’'mi s realnou skusenostou vylucenia z trhu prace, ktori nadpriemerne
Casto uvadzaju dovod ,,chudoba ako dosledok nespravodlivosti v spoloc-
nosti“ (71,2 % podiel odpovedi). Vzhl'adom na situaciu nezamestnanych nie
je tento fakt prekvapivy. Vyrovnat’ sa s nepriaznivou socialnou situéciou,
samozrejme, nie je I'ahké pre vacSinu 'udi a moéze mat’ negativny dopad na
sebatictu ¢loveka. To dokumentuje i fakt, Ze nezamestnani Casto ,,nepriamo
predpokladaji, Ze identita klienta uradu prace je vnimana verejnostou nega-
tivne, a preto zdoraznuju rozdiely v ramci tejto kategorie. Je im neprijemné,

see X

ak by mali byt vnimani ako ,,zobraci ¢i ,,prizivnici®. (Kusa — Valentsikova

? Uvedené kategorie nie s uplnou kategorizciou, zahrnuti nie st napriklad rodicia
na materskej dovolenke, osoby v domacnosti, vojaci ¢i civilkari a pod. Ide o po-
merne heterogénne a malo pocetné kategorie I'udi (spolu 2,9 %), ktoré nebolo mozné
zIG¢it' do jednej zmysluplnej kategorie, preto sme ich z tejto analyzy vylacili.
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1996: 546) Podla autorky rodiny odkézané na socialnu podporu ,,prejavuja
obavy o svoju socialnu identitu smerom navonok* a vytvaraju si prijatelné
ospravedlnenia svojho nevyhodného socidlneho postavenia.

Blizsie sme sa pozreli tiez na nazorové rozdiely v ramci jednotlivych
prijmovych kategorii (Cisty mesaény prijem respondentov, rekategorizovany
do 5 prijmovych kategorii, v ktorych sa pocetnosti pohybuju okolo 20 %).
Délezité je upozornenie, ze sme skimali len prijmy zamestnancov a podni-
katel'ov, teda osoby s prijmom z pracovnej aktivity. M6zeme konstatovat,
ze ¢im vyssia je kategdria prijmu, tym vysSia je akceptacia pric¢iny chudoby
ako ,,zlyhania jednotlivca®, a naopak, niz$ia je podpora vysvetlenia chudoby
ako ,,zlyhania spolo¢nosti®.

V nizsich prijmovych kategoriach jednozna¢ne dominuje vysvetlenie
,zlyhania spravodlivosti v spoloénosti. Cim vzdialenejii st respondenti od
finanéného nedostatku, tym castejSie maju sklon pripisovat chudobnym
negativnu identitu lenivcov. Castejsie tiez vidia chudobu fatalistickou opti-
kou, teda ako nevyhnutny dosledok pokroku v modernej dobe. Vyrazne niz-
Sia podpora nazoru, ktory poukazuje na zlyhanie spolocnosti, je vzhl'adom
na princip obhajoby vlastnych zaujmov samozrejma. Malokto kritizuje po-
mery, ktoré st prenho priaznivé av ktorych sa mu relativne dobre dari.
Preto mozno zo strany lepSie zardbajucich ocakavat’ nizsiu Groveit podpory
formalnej aj neformadlnej solidarity. Naopak, na strane horSie zarabajucich
l'udi, ktori sa sami mozu citit’ ohrozeni poklesom ¢i stratou svojho prijmu, je
neformalna solidarita s chudobnymi vys$ia a mozno tiez predpokladat’, ze
viac buda podporovat’ opatrenia zamerané na posilnenie formalnej solidarity
70 strany Statu.

V zavere teda mézeme zhrnut', ze nadpriemerné zastipenie pri vysvetl'o-
vani pric¢in chudoby ako nespravodlivosti v spolo¢nosti maji star$i respon-
denti nad 60 rokov, respondenti s nizkou kvalifikaciou, nezamestnani a do-
chodcovia a l'udia s niz§im prijmom do 8 000 Sk. Pri vysvetlovani pricin
chudoby ako dosledku lenivosti maju zasa nadpriemerné zastiipenie mladsi
respondenti do 20 rokov, vysokoskolsky vzdelani l'udia, podnikatelia a I'udia
s vy§8imi prijmami nad 16 000 Sk.

Ako sa menili nazory Slovakov na pric¢iny chudoby

V nasledujticej Casti si chceme blizsie v§imat, ako sa vyvijali nazory na pri-
¢iny chudoby u Slovakov. Vyuzivame pritom starSie Udaje z vyskumu
s ndzvom Vyskum eurdpskych hodnét z rokov 1991 a 1999. Tento vyskum je
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sucastou medzinarodného projektu dlhodobého vyskumu European Values
Study (EVS)', ktory sa za¢al v roku 1981 (prvé vlna vyskumov).

Proporcie odpovedi slovenskych respondentov v uvedenych rokoch na-
jdeme v tabulke €. 4. Na zaklade tychto udajov mézeme identifikovat’, aké
typy percepcie chudoby prevladali v minulosti. Zretel'ne mozno vidiet, Ze
nazorové zmeny sa skuto¢ne odohrali.

Tabulka ¢. 4 Vyvoj Struktury nidzorov na priciny chudoby v rokoch

1991 — 2004
Slovensko Slovensko Slovensko
EVS 1991 EVS 1999 Spolo¢nost’ 2004
() (%) (%)
Nepraje im $t’astie 11,1 11,0 12,9
Lenivost’, nedostatok 34,1 31,3 17,4
vole
Nespravodlivost’ 32,8 37,6 52,7
v spolo¢nosti
Stcast’ pokroku 15,8 11,3 11,5
Ziadny z uvedenych 6,2 8.8 5,5
Pocet respondentov 1073 1283 3920
Missing’ 63 48 60
Celkovy pocet respon- 1136 1331 3980
dentov vo vyskume

Zdroj: Udaje za Slovensko st z datovych saborov EVS 1991 a EVS 1999 archivova-
nych na Sociologickom ustave SAV a z vyskumu Sociologického ustavu SAV
Spolocnost 2004.

17 analyzy st vylageni len ti respondenti, ktori odpovedali moZnostou ,,neviem* (=
missing values). Respondenti urovali jednu — najdolezitejsiu — pricinu.

Zatial’ ¢o v roku 1991 mierne prevazoval nazor, ze l'udia ziji v chudobe
pre lenivost’ a nedostatok pevnej vole (34,1 %), v roku 1999 uz prevazoval
nazor, ze chudoba je najmd dosledkom existujucej nespravodlivosti v spo-
lo¢nosti (37,6 %), pricom v roku 2004 narastol tento podiel odpovedi na
vyraznych 52,7 %. Spomenuli sme, ze Slovaci dnes vnimaji chudobu najma
ako dosledok pdsobenia ,kontrolovatelného* makrospolo¢enského feno-

' European Values Study (EVS, http://www.europeanvalues.nl) sa zameriava na
empirické skiimanie zakladnych hodnot, ndzorov a postojov I'udi v krajinach Eurdpy.
(pozri Halman 2001) Prostrednictvom $tandardizované¢ho dotaznika boli doposial’
uskutoénené tri viny vyskumov (1981, 1990/1991 a 1999/2000). Na Slovensku sa
vyskum uskuto€nil dvakrat, v roku 1991 a v roku 1999. K dispozicii teda méame dva
vyskumy, ktoré je mozné vyuzit’ na porovnavaciu analyzu.
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ménu, ktorym je socidlna spravodlivost’ v spolo¢nosti. Ako vidime, nebolo
to tak vzdy, najmi Co sa tyka dimenzie ,,individualne vz. spolocenské*.

K vysvetleniam na margo zmien v nazorovej Struktire obyvatel'ov moz-
no poznamenat’, ze verejnost’ takto uréitym spdsobom reflektuje na spolo-
¢enské zmeny v obdobi transformacie. V stvislosti s fungovanim principu
znevyhodnenych sa mozno domnievat, ze narast skupiny stracajucich
a zmensSovanie sa skupiny tych, ktorym zmeny stratifika¢ného systému pri-
niesli zisky, mali vplyv aj na narast tej skupiny nazorov, ktora videla priciny
chudoby v zlyhani spravodlivosti v spolo¢nosti. Slovenskéa spolo¢nost, ako
vieme, nemala mnoho skusenosti s problémom nezamestnanosti na zaciatku
transformacného obdobia, ked’ze pocas socializmu sa prioritne presadzovala
politika plnej zamestnanosti (aj za cenu znizenej ekonomickej efektivity).
Dlhodobejsi stav nezamestnanosti bol v tom obdobi povazovany za neza-
konny, ¢lovek bol niteny zamestnat’ sa (¢i uz to chceel, alebo nechcel), ¢im
bol vyraznym spésobom regulovany trh prace. Pasivnej$i zamestnanci boli
Casto nepriamo zvyhodinovani, ked’ze prepustenie z prace im nehrozilo a ich
mzda sa vd’aka mzdovej nivelizacii prili§ neliSila od aktivnejSich kolegov.
Zda sa, Ze na zaciatku transformacného obdobia vo verejnosti silnejSie rezo-
novali tieto negativne javy, a l'udia sa nazdavali, Ze nové zmeny dopadnu
najmid na takychto nezodpovednych lenivcov a $pekulantov, ktorym sa
v skuto¢nosti pracovat’ nechcelo.

V neskorSom vyvoji spdsobili trhové mechanizmy utlm istych odvetvi
ekonomiky a tym aj vyrazny narast miery nezamestnanosti v nasej spoloc-
nosti. Mnohi zamestnanci boli po hromadnom prepustani vytlaceni z trhu
prace. Stabilita pracovnych miest bola vyrazne obmedzena, na ¢o doplatili
najmé menej kvalifikovani zamestnanci. Znevyhodnenymi osobami na trhu
prace sa vSak stali aj absolventi, mladistvi, dlhodobo nezamestnani, ucha-
dzac¢i o zamestnanie vo veku nad 50 rokov ¢i uchadzaci o zamestnanie so
znizenou pracovnou schopnostou a obyvatelia regiéonov s utlmom ekono-
mickej produkcie.

Postupne posobenim trhovych mechanizmov sa tiez presunulo t'azisko
zamestnavatel'ského sektora od Statneho sektora k sukromnému sektoru.
Tym sa viac-menej eliminovala i prezamestnanost’ v niektorych podnikoch,
pripadne sa produktivita prace zvySovala i prepustanim niektorych zamest-
nancov (prepustanie z organizacnych dovodov apod.). Ponuka pracovnej
sily vyrazne prevysila dopyt, tvorba novych pracovnych miest bola mini-
malna a obmedzené boli tak aj moznosti ziskat' zamestnanie. Zda sa, Ze
zmeny v oblasti zamestnanosti, ktoré sa udiali v dosledku pdsobenia trho-
vych mechanizmov, mali vplyv aj na §trukturu nazorov viazucich sa na pri-
¢iny chudoby. Praca prestala byt samozrejmostou a nezamestnanost’, ako
jeden z dolezitych rizikovych faktorov poklesu zivotnej Grovne, sa stala
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realitou v mnohych slovenskych rodinach. Vysoka firoven nezamestnanosti
a obmedzené moznosti ziskat' nové zamestnanie mohli preto viest’ k nazoro-
vému posunu od ,zlyhania jednotlivca“ k ,zlyhaniu spolo¢nosti®, teda
k castejsiemu reflektovaniu makrospolo¢enskych zmien aich negativnych
dosledkov pri hodnoteni pri¢in chudoby. Mozno teda konstatovat, Ze sa
zvysila aj uroven akceptacie a neformalnej solidarity s chudobnymi.

Nazory na pric¢iny chudoby v medzinarodnom porovnani

Na Slovensku a vo vicSine krajin zipadnej aj strednej Eurépy
prevaZuje nazor, Ze najdoleZitejSou pric¢inou chudoby je
nespravodlivost’ v spolo¢nosti

l:l bezx (dajow &j

l:l nes pr g odl o st
|:| lenbvost

|:| nepraje im Staste
l:l siéast pokraku

Zdroj: Vyskum eurdpskych hodnot 1999/2000 (www.europeanvalues.nl).

Ako mdzeme vidiet’ na obrazku s mapou Eurdpy, Slovensko nie je v postoji
k chudobe a jej pricinam ni¢im vynimocné. Velky medzinarodny vyskum
EVS na prelome rokov 1999/2000 ukazal, ze vo vicsine krajin zapadnej aj
strednej Eurdpy prevazoval nédzor, ze najdélezitejSou pri¢inou chudoby je
nespravodlivost” v spoloénosti. Vynimku tvoria nadi susedia, teda Ceska
republika a Rakusko, kde spolu s Portugalskom prevladal nazor, ze chudoba
je predovsetkym dosledkom lenivosti a nedostatku pevnej vole u ludi.
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U nasich vychodnych susedov na Ukrajine, ako aj v Rusku, Finsku, Dansku
a Grécku zasa prevazoval nazor, ze chudoba je nevyhnutnym désledkom
pokroku v modernom svete. Jedine v Holandsku a Luxembursku si l'udia
najcastejsie mysleli, Ze chudobnym skratka nepraje $tastie.

Ukazuje sa tiez, ze preferencie v nazoroch na chudobu uzko suvisia
s iroviiou nezamestnanosti v tej-ktorej krajine. Cim je nezamestnanost’ niz-
§ia, tym CastejSie I'udia vnimaju chudobu ako vysledok lenivosti a nezod-
povednosti, teda ako spravodliva a zaslizenl. Naopak, ¢im je nezamestna-
nost’ vyssia, tym viac sa chudoba vnima ako nespravodliva a nezaslizena.

Samozrejme, je to logické, najmi ak vezmeme do ivahy, Ze nasa Zivotna
uroven zavisi predovsetkym od finan¢nych prijmov, ktoré nam plynu zo za-
mestnania alebo z podnikania. Strata zamestnania jedného c¢lena rodiny
Casto sposobi znacny vypadok prijmov a vedie k zniZovaniu zivotnej Grovne
celej rodiny. V krajinach s nizkou nezamestnanostou je dostatok pracov-
nych prilezitosti a zva¢sa nie je problém najst’ si nové zamestnanie. Takto si
clovek dokaze nad’alej udrzat’ svoju zivotn Urroven na pdvodnej Grovni.
Avsak tam, kde je uroven nezamestnanosti vysoka a pracovnych miest je
nedostatok, nie je 'ahké ziskat’ nové pracovné miesto a riziko tpadku zivot-
nej urovne rodiny je vysokeé.

V tejto suvislosti treba poznamenat, Ze v sucasnosti je Slovensko spolu
s Pol'skom v ramci EU krajinou, kde je trovefi nezamestnanosti najvyssia.
Podrla udajov Eurostatu za rok 2004 bola nezamestnanost’ u nas na urovni
18,2 %, pricom priemer 25 §tatov EU bol 9 %. Slovensko tiez patri medzi
krajiny v ramci EU, v ktorych majii domacnosti najvyssiu mieru rizika pre-
padu do chudoby. Vyssie riziko chudoby sa tyka mladych rodin, netiplnych
rodin len s jednym zivitelom — najcastejSie matkou, ako aj domacnosti star-
§ich udi na déchodku. Podl'a idajov z Mikrocenzu 2003 chudobna je kazda
piata slovenska domacnost. Zda sa teda, Ze sa tato skutoCnost odraza
aj v nazoroch Slovakov av ich volani po spravodlivejSej a dokonalejsej
spolo¢nosti. Ked’ze skiisenost’ s nezamestnanost'ou nie je na Slovensku ni-
¢im vynimoénym, solidarita so socidlne odkazanymi 'ud'mi prevazuje nad
ich odmietanim a stigmatizaciou.

Charakter socialneho zabezpecenia v nazoroch verejnosti

Na zaver sa sustredime na skiimanie ndzorov, ktoré sa viazu na socialnu
politiku a jej néstroje. Respondentov sme sa pytali na ich nazory a ocakava-
nia, ktoré maju smerom k vlade ajej socidlnym opatreniam. Nasledujice
udaje nam priblizia i pojem socialnej spravodlivosti, ktory, ako vieme, patri
pri hodnoteni pri¢in chudoby na Slovensku k najdélezitejsim. Zakladné
frekvencie odpovedi sumarizuje tabul’ka €. 5.
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Tabulka €. 5 Nazory na vybrané opatrenia socidlnej politiky a socidlne

zabezpecenie
A: Socialne B: Bol/-aby som | C: Vlada by
zabezpecenie je pre | ochotny/-a platit’ mala
spolo¢nost’ drahé. | vyssie dane, ak by | zabezpecit’
Vlada by mala menej| boli pouzité na pracu pre

minat’ na davky pre | zlepSenie situdcie | kazdého, kto
socialne odkazanych| socialne odkaza- |pracovat’ chce

(%) nych l'udi (%) (%)
Nesthlasim 21,3 27,6 1,4
Skér nesuhlasim 28,8 30,0 3,3
Rovnako
suhlas/nesthlas 27,1 244 9.2
Skor stihlasim 15,0 14,0 24,5
Sthlasim 7,8 4,0 61,6
Spolu
(pocet odpovedi) 3623 3541 3674

Zdroj: Vyskum Spolocnost 2004, Archiv Sociologického tistavu SAV.

Ako mozno vidiet, s nazorom, Ze socidlne zabezpeCenie je pre spoloc-
nost’ drahé, nesthlasi 50,1 % respondentov, menej ako tretina nie je celkom
rozhodnuta v tejto otazke a 22,8 % podiel respondentov s danym vyrokom
suhlasi. Vzhl'adom na dant §truktiru nazorov mozno povedat, Ze vicSina
I'udi na Slovensku nepodporuje d’alSie zniZzovanie davok pre socialne odka-
zanych. Vzhladom na opatrenia vlady a vyvoj socidlneho zabezpecenia
v poslednych rokoch, ked” dochadzalo k postupnému krateniu réznych dru-
hov socialnych davok, sa mozno nazdéavat, Ze vicsia Cast’ verejnosti aj takto
reflektuje na vyraznej$iu skromnost’ socidlnych davok a ich pripadné znize-
nie by nepovazovala v dnesnej situacii za primerané.

Vyska socialnych davok sa pocas poslednych pitnastich rokov dyna-
micky menila. Na zaciatku transforma¢ného obdobia, ked” socialna politika
musela bezodkladne reagovat’ najméd na zmeny na trhu prace, patrili medzi
prvé socialne podpory davky v nezamestnanosti. Tie boli stanovené na 60 %
predchadzajiceho prijmu poberatel'a davky (v pripade prepustania to bolo
az 90 %) pocas dvanastich mesiacov. (Vedernik 2004: 809) Studie odborni-
kov Svetovej banky ¢asto naznacuju isté ,,pestovanie si socialnej odkaza-
nosti“ na zaciatku transformaécie, a to prostrednictvom systému velkorysych
socialnych davok. ,,Zd4 sa, Ze socialne transfery boli kI'i€om nielen v zame-
dzeni rozsirovania chudoby, ale aj v udrzani relativne egalitarnej distribucie
prijmov. Za tieto pozitivne nasledky socialnej siete vSak bola zaplatena ista
cena. Siroky rozsah a krytie velkorysej socialnej siete nepochybne vytvorili
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silni nechut’ nezamestnanych aktivne si hl'adat’ pracovné miesto. To je Spe-
cifické najmi medzi tymi s nizkym vzdelanim alebo kvalifikaciou, kedze
socialne minimum bolo ¢astejSie blizke minimalnej mzde... navyse, vysoké
dane z prijmov — potrebné na financovanie takejto rozsiahlej socialnej siete
— boli tiez identifikované ako faktor podielajici sa na nezamestnanosti,
najmd v ramci nizkokvalifikovanej pracovnej sily.“ (Revenga — Silva-
Jauregui 2002: 22)

Uroveii déavok socialnej pomoci sa v devitdesiatych rokoch stale menila.
V roku 1998 boli v systéme socidlneho zabezpecenia urobené nové zmeny,
priCom sa zacalo rozliSovat’ medzi objektivnymi a subjektivnymi dévodmi
hmotnej nudze (zakon ¢. 195/1998 Z. z.). Zmeny mali za nasledok zniZzova-
nie davok socialnej pomoci pre tych, ¢o sa ocitli v hmotnej nidzi zo subjek-
tivinych dovodov (znizenie davky na 50 % Zivotného minima). Tato zmena
mala neskor nasledky aj pre dlhodobo nezamestnanych, ked’ze ti zacali byt
automaticky povazovani za socidlne odkazanych zo subjektivnych dévodov,
ak ich nezamestnanost’ trvala viac ako 2 roky.

V sucasnosti je zivotné minimum na urovni 4 730 Sk (opatrenice MPSVR
SR ¢. 262/2005 Z. z.), davka v nezamestnanosti je stanovena ako 50 %
priemeru hrubych prijmov za 3 roky (na obdobie 6 mesiacov, stanovené je
vSak jej maximum) a najnizSia davka v hmotnej nidzi pre jednotlivca je 1
560 Sk (nariadenie vlady SR €. 382/2005 Z. z.). Vzhl'adom na priemernt
hrubt mesa¢ni mzdu zamestnanca v hospodarstve SR, ktora bola v roku
2004 na arovni 15 825 Sk (jednotlivec po zdaneni a odvodoch priblizne 12
500 Sk, udaje SU SR), je dnes suma najniz$ej davky naozaj nizka a tvori len
12,5 % priemeru cistej priemernej mzdy. Je tiez nizko pod hranicou rizika
chudoby — 60 % medianu ekvivalentného prijmu (podl'a Mikrocenzu 2003
median = 5 511 Sk na ekvivalentného ¢lena) a tvori cca 28 % tohto me-
davky, od hranice rizika chudoby je teda hlboky a pripisovat’ velkorysost’
systému socialnej pomoci dnes naozaj nemozno.

Dalsia otazka, ktor(i sme v suvislosti so socidlnym zabezpetenim ski-
mali, sa tykala priamo pefiazeniek opytanych respondentov. Umoziiuje nam
vidiet, nakolko by boli Slovaci schopni prejst’ od deklarovanej solidarity
s chudobnymi aj priamo ku konkrétnym skutkom. V tabulke €. 6 sa blizsie
pozrieme na to, ako nazory na socialne zabezpecenie a opatrenia vlady suvi-
sia s nasou teoretickou koncepciou vysvetl'ovania pri¢in chudoby.
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Tabul’ka ¢. 6 Nazory na socialne zabezpecenie podl’a nazorov na priciny
chudoby

»Socialne zabezpecenie je pre spolo¢nost’ prili§ drahé. Vlada by mala menej
minat’ na davky pre socialne odkazanych* (Missing = 9,0 %, N =3623)

Rovnako st-
Sthlas hlas/nestihlas | Nesthlas
Nepraje im §tastie 21,7 30,3 48,0
Lenivost, nedostatok pevnej 39,2%%* 28,0 32,0%%*
vole
Nespravodlivost’ v spolonosti | 16,4*** 24 4%** 59,2%*%
Nevyhnutna sucast’ pokroku 28, 1%* 33,1%* 38, 8%**
Spolu 22,8 26,9 50,3

,»Bol/-a by som ochotny/-a platit’ vyssie dane, ak by boli pouzité na zlep-
Senie situdcie socialne odkazanych l'udi“ (Missing = 11,0 %, N = 3541)

Rovnako sa-
Suhlas hlas/nestihlas | Nesuhlas

Nepraje im §tastie 18,5 25,8 55,7

Lenivost’, nedostatok pevnej 15,1%* 21,1%* 63,9%**

vole

Nespravodlivost’ v spolo¢nosti 18,6 25,7* 55,7**

Nevyhnutna sucast’ pokroku 17,7 22,0 60,3
Spolu 17,8 24,4 57,8

,»Vlada by mala zabezpecit' pracu pre kazdého, kto pracovat’ chce* (Missing
=17,7 %, N =3674)

Rovnako sa-
Sthlas hlas/nestihlas | Nesuhlas

Nepraje im St'astie 86,4 10,4 32

Lenivost, nedostatok pevnej 76,7%** 15,6%** 7,7%**

vole

Nespravodlivost’ 92,1%*%* 5,6%** 2,3k

v spolo¢nosti

Nevyhnutna sucast’ pokroku 76,5%** 13,5%** 9,9%**
Spolu 86,6 9,0 4,4

Pozndmka: Uroven $tatistickej vyznamnosti odchylky podla hladiny vyznamnosti:
(*) < 0,05, (**) < 0,01, (***) < 0,001. Pri kazdej kategérii uvadzame podiel chyba-
jucich odpovedi a pocet respondentov.

Zdroj: Vyskum Spolocnost 2004, Archiv Sociologického ustavu SAV.

Co sa tyka nazorov na vysku verejnych vydavkov na socialne zabezpece-
nie, mozno povedat’, Ze si v zhode s tym, ako respondenti chapu a vysvet-
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T'uju si pric¢iny chudoby. Ti, ¢o kladi doraz na osobné zlyhanie socialne od-
kazanych a stigmatizuji ich postavenie, nadpriemerne Casto oproti celko-
vému priemeru sthlasia s nazorom, Zze davky by sa mali redukovat’. Zaroven
v stlade s principom zasluhovosti ¢astejSie vidia socialne odkazanych ako
T'udi, ktori si podporu v sti¢asnej vyske nezasluzia. Stigmatizujice vnimanie
identity chudobnych l'udi ma ¢asto za nasledok pozitivny postoj k redukova-
niu socialnej podpory.

V otazke platenia vyssich dani celkovo prevlada neochota vo vsetkych
nazorovych skupindch, hoci sa ukazuje, Ze Statisticky vyznamne castejSie sa
neochota prejavuje u respondentov, ktori vnimaju chudobu ako osobné zly-
hanie. Hovorime vS$ak o daniach, ¢o je citlivou témou takmer pre vSetkych
Pudi, najmé ak sa v stvislosti s daiami objavi slovicko ,,zvySovanie“. Ako
sa da ocakavat,, pokusy o negativne zmeny v daniovom zatazeni a zvySova-
nie dani st vel'mi nepopularne, ¢i sa to uz tyka spotrebnych dani, alebo po-
moci socialne odkazanym. So zvySovanim dani v prospech socialne odkaza-
nych nestihlasi nadpolovi¢na vacsina opytanych — 57,6 %. Naopak, na svoje
prijmy, ak by boli pouzité v prospech socialne odkézanych, by si dalo siah-
nut’ priblizne 18 % opytanych''. To napoveda, ze vlada by sa podl'a obéanov
mala pri prijimani novych opatreni socialnej politiky spoliehat’ na zdroje,
ktoré uz ma k dispozicii, a hl'adat’ rezervy v inom prerozdel'ovani skor ako
v d’alSom zdanovani.

Pri otazke, ako sa liSia jednotlivé nazorové kategérie v postoji k tlohe
vlady pri zabezpecovani pracovnych prilezitosti, mozno tiez konstatovat’, ze
angazovanost vlady v tejto otazke podporuju vsetci. Nézorova Struktira
v jednotlivych kategoriach sa vSak odliSuje, o mozno tiez pripisat’ na vrub
odlisnej miere neformalnej solidarity so socialne odkazanymi.

Posledna otazka sa tykala vlady a jej zodpovednosti za vytvaranie pra-
covnych miest. 86,1 % podiel opytanych si mysli, Ze vlada ma zabezpecit
pracu pre tych, ¢o by chceli pracovat’. Len 4,7 % opytanych s tymto nazo-
rom nesuhlasi. Vzhl'adom na fakt relativne vysokej a dlhotrvajucej urovne
nezamestnanosti na Slovensku, ako aj vzhl'adom na reflektovanie t'azkosti
s hl'adanim si prace mozno konstatovat,, ze verejnost’ vnima stazent situa-
ciu nezamestnanych pri hl'adani prace, ktort nemézu len tak jednoducho
prekonat’ vlastnou aktivitou. Preto mozno predpokladat, ze intervencie
vlady smerom k trhu prace, ktoré by boli v prospech vys$sej miery pracov-
nych prilezitosti pre nezamestnanych, by boli vo verejnosti vnimané vysoko
pozitivne.

"' Napriek vietkému sa nam tento podiel moze zdat' relativne zaujimavy, ked’ze
naznacuje, ze neformalna solidarita tychto T'udi je vysoka. Pri blizSom pohlade na
l'udi, ktori by radi pomohli aj za cenu vysSich dani, je zaujimavé, Ze ide predo-
vSetkym o zamestnancov (tvoria viac ako polovicu) a I'udi so strednym vzdelanim.
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Zaver

V studii sme sa pokusili analyzovat’ nazory na pri¢iny chudoby na zéklade
typologie s dvomi zakladnymi dimenziami pricin, ktorymi st dimenzie so-
cialne — individualne a zlyhanie — osud. Nepriamo sme sa dotkli aj nazorov
vztahujucich sa na otazky socialnej spravodlivosti a socidlnej politiky na
Slovensku.

Nazorova klima Slovakov pri vnimani chudoby sa viaze najmé na pri-
zvukovanie socialnej spravodlivosti. Zistili sme, Ze v sti¢asnosti Slovaci naj-
CastejSie vnimaju chudobu ako doésledok nespravodlivosti v spolo¢nosti.
Mozno teda konStatovat, Ze vo verejnosti neprevazuje nazor, ktory by ak-
centoval negativnu moralku socialne odkazanych a diskreditoval ich social-
ne postavenie. Nad ,prisne odsudzujucim™ postojom teda prevazuje skor
akceptacia. Podobne tiez vo verejnej mienke neprevazili fatalistické postoje,
kladice doraz na odovzdanost’ osudu a bezbrannost’ chudobnych, hoci ich
podiel nie je zanedbatelny.

Zda sa teda, Ze priestor na neformalnu solidaritu s chudobnymi zostava
do velkej miery otvoreny. To sa potvrdilo aj pri skimani vztahov s ndzormi
na opatrenia socialnej politiky a socidlne zabezpecenie. Akceptacia chudob-
nych a prejavy neformalnej solidarity sa odrazaju i na preferovani pozitivne
zameranych opatreni voéi socidlne odkazanym. Naopak, stigmatizujice
vnimanie identity chudobnych I'udi ma ¢asto za nasledok pozitivny postoj
k redukovaniu socidlnej podpory.

Z hladiska dynamiky nazorovych zmien mozno v porovnani s rokom
1991 hovorit’ o vyraznom nazorovom posune od postoja kladticeho doraz na
zlyhanie a individudlnu zodpovednost’ za vlastny osud k postoju, ktory zdo-
raziyje zlyhavanie spolocnosti a spolocenski zodpovednost’ voci socialne
odkazanym obcanom. Vysvetlenie tejto zmeny spajame najmé so skutoc-
nostou, ze pocas poslednych pitnastich rokov dolahli na vacsiu cast’ do-
macnosti ekonomické zmeny, a to najmé zmeny na trhu prace, ktoré pdosobili
negativne a zapriCinili pokles Zivotnej urovne mnohych slovenskych do-
macnosti. Na zaciatku transforma¢ného obdobia bola uroven nezamestna-
nosti nizka a 'udia nemali pocit ohrozenia, pokial’ i§lo o ich poziciu na trhu
prace. V stcasnosti je Slovensko jednou z krajin v ramci EU, kde je uroveii
nezamestnanosti najvyssia. Praca prestala byt samozrejmost'ou a nezamest-
nanost’ ako jeden z dblezitych rizikovych faktorov poklesu zivotnej urovne
sa stala realitou v mnohych slovenskych rodinach. Vysokd uroven neza-
mestnanosti a obmedzené moznosti na ziskanie nového zamestnania mohli
preto pri hodnoteni pri¢in chudoby viest’ k nazorovému posunu od ,,zlyhania
jednotlivca™ k ,zlyhaniu spolocnosti®, teda k castejSiemu reflektovaniu
makrospolocenskych zmien a ich negativnych dosledkov.
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Co sa tyka individudlnych rozdielov v nazoroch na pri¢iny chudoby,
mozno konstatovat’, Ze skupiny s vyhodnejSou sociadlno-ekonomickou pozi-
ciou su nachylnejsi vidiet' pri¢iny chudoby v ich individudlnom zlyhani.
Naopak, respondenti na niz8ich prieCkach socidlneho statusu zaujali skor
akceptujtici nez odsudzujici postoj. Mozno teda konstatovat’, ze neformalna
solidarita s chudobou ohrozenymi ob¢anmi, ich akceptacia, prisnost’ moral-
neho postoja €i stigmatizacia sa viaze aj na indikatory socialneho statusu.
Rozdiely pravdepodobne vyplyvaju najméd z pocitu potencialnej hrozby
straty finanénej nezavislosti. Cim je toto riziko vyssie (nizky prijem, nizsi
socialny status), tym viac jednotlivci solidarizuju s 'ud'mi postihnutymi
chudobou a volaji po vyssej spravodlivosti v spolo¢nosti.

V stadii sme konstatovali, ze Slovensko patri medzi krajiny s najvysSou
mierou nezamestnanosti a mierou rizika chudoby domacnosti v ramci Eu-
ropskej unie. Zda sa, ze tato skutocnost’ sa odraza aj v nazoroch Slovakov
av ich volani po spravodlivejSej a dokonalejSej spolo¢nosti. Neformalna
solidarita so socialne odkazanymi prevazuje nad ich odmietanim a stigma-
tizaciou. Mozno konstatovat’, Ze nazorova klima na Slovensku otvara dvere
prijimaniu opatreni aj smerom k formalnemu vyjadreniu solidarity aj zo
strany vladnych institacii.
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OBRAZ CHUDOBY V TELEVIiZNEJ PUBLICISTIKE

Soria KOZELOVA'

Dokumentarne filmy a publicistika st sucastou programu a je dolezité brat’
program televizie ako celok. Pre¢o? Pretoze ako celok sa tento program vy-
tvara a vytvara urCité divacke navyky.

Do Struktary televizneho vysielania zasadne zasiahol dualny systém vy-
sielania. Komeréna televizia ovplyvnila podobu verejnopravneho média
a naopak. Druhy program Slovenskej televizie sa do istej miery vyclenuje
zo $tandardu inych televizii, ale sleduji ho asi 2 % obyvatel'stva..

Televizie vdcsinou neobjavuju, ale objavené — jednotlivé programové
typy — licen¢ne kupuji. Ddsledkom tejto praxe je, Ze sa televizne vysielanie
ustalilo do viac-mene;j $tandartnej podoby.

Chudoba zasahuje takmer do vSetkych oblasti spolo¢enského Zivota.
Preto sa teoreticky da predpokladat, Ze nejaka jej percepcia by sa mohla
objavit’ na ktoromkol'vek type programu na akejkol'vek televizii. Ako to
vSak vyzerd v praxi?

Budem sa zaoberat’ publicistikou, nie dokumentom, pretoze s publicisti-
kou mam osobné skiisenosti vo verejnopravnom i komerénom médiu. Spo-
lupracovala som s cyklickymi relaciami — jedna z nich bola o 'ud’och so za-
uyjimavym osudom, d’alSia sa tykala zivota rodiny a d’alSia bola talk-show
o spoloc¢enskych problémoch.

Vsetky relacie mali uz dant Struktiru, vo viacerych pripadoch licencne
kapenu, a dolezitd v nich bola ochota konkrétnych I'udi hovorit’ o svojich
problémoch. Odbornici, pokial’ sa v relacii vyskytli, mali okrajova ulohu.

Tieto relacie boli su¢ast'ou medidlneho ihriska, kam musime divaka pri-
lakat’. Téma musi byt pre divaka zaujimava. Zaujimava musi byt aj chu-
doba.

To znamena, Ze ak je témou problém chudoby, dolezité je ukazat’ jej
zaujimavu podobu. Je niekolko spdsobov, s akymi publicistika pracuje pri
zatraktivneni témy. Tieto spdsoby sa pouzivaji, mdzu, ¢i musia pouzit’ aj pri
téme chudoby.

Po prvé, je to chudoba ako pribeh. Pribehy divaci miluju a ¢im viac dra-
matickych peripetii pribeh ma, tym lepsie. ,,Staticka“ chudoba teda nema
vela Sanci pritiahnut’ divaka.

' Sonia Kozelova, Slovensky rozhlas, Bratislava.
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Po druhé, chudoba ako kontrast. Zla zivotna situdcia vynikne najlepsie,
pokial’ bol chudobny ¢lovek v minulosti uspe$ny a bohaty, alebo naopak, ak
socialne odkazany nahle zbohatol.

Dalsi postup, ktory pritahuje pozornost’ a ziskava divacke uznanie, sa da
zhrnat' pod motto ,,chudoba cti netrati alebo chudoba smorélkou. V mé-
diach casto vidime rodiny v hmotnej nidzi, ktoré si udrzuju silné vazby.

Praktickym a délezitym momentom, ktory hral svoju ulohu pri priprave
vietkych typov reldcii, bola finanéna odmena. Utinkovanie v publicistic-
kych relaciach je spojené s finanénym prospechom a pri rozhodovani budu-
cich medialnych respondentov hral tento moment doleziti ulohu. Sktisenost’
ukazuje, ze pri akejkol'vek publicistickej téme na televizne uc¢inkovanie skor
presvedcite ¢loveka, ktory je v zlej socialnej situacii.

Mozno najsmutnej$im momentom je chudoba ktora vyplynie z choroby,
urazu, postihnutia.

Tento typ problémov je na Slovensku s chudobou spojeny, a tito 'udia
Casto aj pomocou svojho medidlneho vystupenia hl'adaju pomoc. V tychto
témach ma, ¢o potrebuje — pribeh i dojatie. Zaroven vSak dochadza i k ak-
¢nému prepojeniu chudoby a média, televizia nielen ukaze, ale moéze i kon-
krétne pomoct ¢loveku v zlej situdcii.

Prospech média je jasny. Prostrednictvom poskytovanim priestoru ta-
kymto témam ma televizia moznost zvysit' si svoj rating a ziskavat’ imidz
dobrocinnej organizacie.

Pripomeniem eSte d’al§ie poucenie z prace s chudobnymi 'ud'mi pred
kamerou. Ak v publicistickych relaciach hrala zIa finan¢na situacia jednot-
livca dolezitd ulohu pri jeho rozhodovani o G¢inkovani, v samotnej relacii
bola dolezita skor atraktivita jeho pribehu, jeho komunikac¢né zrucnosti.

Pri tvorbe publicistickych relacii je dolezité zohladnovat’, Co tento me-
didlny Zéaner prinasa a ¢o sa od neho neda ocakavat. V divakoch zrejme
vzbudzuje letmé dojatie a sucit. Uvedomenie, Zze medzi nami ziji ludia,
ktori mali v Zivote smolu.

Co neprinsa? Neprinasa hlbsie poznanie a analyzu problému. Je to aj
tym, ze l'udia si pri sledovani navykli na urcita atraktivitu a zabavnost
a o hlbsie analyzy vel'mi nestoja. Divak tizi po emociondlnom zazitku, roz-
pravke, pribehu a analyzy sa mu javia ako nudné. Dokonca by sa dalo pove-
dat’ Ze divak je vedeny k detinskosti. A to sa tyka vSetkych spolocenskych
problémov zobrazovanych v publicistickych relaciach, nielen chudoby.

Program, ktory je tiZbou po raste sledovanosti zatazeny najmenej, je
druhy okruh verejnopravne;j televizie. Je zatazeny najmenej, nechcem pove-
dat, Ze nie je zatazeny vobec.
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Pokial’ by mal v médiach existovat’ priestor pre analyzu problému, malo by
to byt prave tu. Posledny rok mam pocit, ze sa to ob¢as na druhom okruhu
STV aj deje.

Na zaver chcem pripomenut’, ze systém, akym sa televizie pokusaju zis-
kat' pozornost’ divaka, to znamend doraz na atraktivitu pribehu a dojatie,
realne ovplyviiuje sposob, akym divaci svet a problémy vnimaju ana to,
v akej podobe ich cheu v médiach vidiet. Chudoba sa tak paradoxne dostava
do publicistiky len v atraktivnom baleni a spdsoby, akymi ju atraktivnou
spravit, som uz spominala. Nemusi sa nam to pacit, mézeme s tym nesuhla-
sit,, ale mali by sme to zobrat’ na vedomie a pocitat’ s tym.
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AKO CELIME CHUDOBE V BANSKOBYSTRICKOM
KRAJI

Elena BUKSOVA!

Chudoba ma mnoho dimenzii a je vel'mi tazké vyjadrit’ ju jednou definiciou.
Uvediem jednu z prvych definicii Rady Eurdpy tykajucej sa SirSieho poni-
mania chudoby zroku 1984: Chudoba je z hl'adiska SirSiecho vymedzenia
oznacenim osdb, ,ktorych zdroje (materidlne, kultirne a socidlne) st na-
tol'ko limitované, ze ich vylucuju z minimalne akceptovaného Zzivotného
Stylu §tatov, v ktorych ziju*.

Pri sacasnom trende narastajucej chudoby sthlasim s vyjadrenim
J. Berghmana (v $tadii Sociadlne vylucenie v Eurdpe — meranie a socialna
analyza v Europe) (1995), ktory konstatuje, ,,Ze socidlne vyclenenie sa v sii-
Casnosti chdpe skor ako dosledok zlyhania spolocnosti nez ako dosledok
zlyhania jednotlivca “ (Berghman 1995: 10-28).

Zamerne nebudem uvadzat' d’alie definicie chudoby od réznych vyz-
namnych odbornikov, ktori sa chudobou zaoberaji z ro6znych pohladov, ale
skor uvediem poznatky z praxe a regionu, kde chudoba je u Casti obyvatel'ov
realitou.

Za vyznamné prostriedky rieSenia nepriaznivej socialnej situacie obcana
povazujeme aj nastroje socidlnej pomoci v zmysle zédkona o socialnej po-
moci. Uvediem iba jeden z moznych nastrojov v zmysle zakona ¢. 195/1998
Z. z. o socialnej pomoci v zneni neskorsich predpisov — socidlne poraden-
stvo. Vyuziva sa vel'mi malo, pretoze l'udia sa obavajii na nieco pytat’, lebo
sa stretavaju s neochotou na uradoch, s nezaujmom o klienta, povyseneckym
spravanim, nevhodnym pristupom, ale je to sposobené aj velkou vytazenos-
tou pracovnikov na UPSVaR* z dévodu vysokého poétu poberatelov davok
v hmotnej nidzi. V okrese Revica je to za mesiac september 2005 3 495
poberatel’ov pri pocte obyvatel'ov 42 000, v Rimavskej Sobote 7 350 pobe-
ratelov pri pocte obyvatel'ov 84 000. V case volieb je otazka chudoby vel'mi
aktualna a kazda politicka strana ma ,,nastroje na rieSenie chudoby*.

Absentuju vyskumy v regionoch, v ktorych je skuto¢ne chudoba; ide
najmd o juzné okresy Banskobystrického kraja. Robia sa rézne vyskumy

! PhDr. Elena Buksové, Krajsky tirad Banské Bystrica.
2 Statistické tidaje UPSVaR SR.

231

a analyzy, ale st zamerané skor na vychod Slovenska. Chyba definicia pri-
meraného zivotného §tylu.

V zéakone o socialnej pomoci boli definované zékladné zivotné potreby, ¢o
dnes v zédkone uz nie. Je stanovené zivotné minimum, ale st to iba isla.

Pri¢iny chudoby: po precitani dévodov, pre¢o l'udia ziji v chudobe,
v zborniku® Otazky merania chudoby sa mi dévod lenivost a nedostatok
vole zdal neadekvatny (az dehonestujici sticasného ¢loveka), ked’ze v nie-
ktorych okresoch Banskobystrického kraja nie sii moznosti zamestnania
(nevytvaraju sa pracovné miesta).

Stotozitujem sa s vyjadrenim (v zborniku Otazky merania chudoby)
Z. Kusej, ze vyskumy opakovane potvrdzuju, ze pod urlitym prijmovym
prahom nastava zlom spdsobu zivota a strata moznosti (deprivacia). Vidi-
telné je to v okresoch Banskobystrického kraja — Revuca, Tornal’a, JelSava,
Rimavska Sobota, Velky Krtis. Realizuju sa rozne monitoringy regiéonov
ohrozenych chudobou, monitoring socialnych a ekonomickych podmienok
zivota. Ale stale tu nie su vidite'né rieSenia a chybaju konkrétne opatrenia
a vhodné nastroje. Neberiem do uvahy aktivaéné prace, prispevky na byva-
nie, prispevky na cestovanie za pracou. SU to nesystémové rieSenia, ktoré
maji dopad iba na urcité obdobie a v niektorych pripadoch sa nedotykaju
marginalizovanych skupin obyvatel'stva.

Mame informacie, Ze dochadza k zneuzivaniu aktiva¢nych prispevkov
jednak zo strany poberatelov, ale aj starostov v obciach. Finanéné pros-
triedky urcené na nakup ochrannych pomocok sa vyuzivaji na iné ucely,
poberatelia prispevkov vykondvaju aktivacné prace len formalne. Ked’ sta-
rosta chce byt opét’ voleny, tak nema zaujem si odstrasovat’ voli¢ov. Prispe-
vok na samostatnli zarobkovu ¢innost’: prispevky sa vyuzivaji na zakupenie
oSatenia, potravin (Stat sa zbavuje zodpovednosti za ob¢anov na obdobie
dvoch rokov). Je smutné, ked’ v 21. storo¢i st I'udia nateni pracovat’ za jedlo
a v podmienkach ponizujucich l'udski ddstojnost, nemdzu si dovolit’ dat
deti vzdelavat. Nebudem sa zmienovat' o kultirnom a rekreacnom vyziti,
lebo to je nerealne.

Hovorime o rodine ako zakladnej bunke spolo¢nosti a potrebe plnenia
rodinnych funkcii, o najvyznamnejsej funkcii emocionalnej, vychovnej, so-
cializacnej a d’alsich, ale nezabuda sa dnes na dolezitost tychto funkcii?

Ako priklad uvadzam poznatky z praxe v Banskobystrickom kraji a ri-
zika spojené s chudobou:

Dalsie negativne dopady na rodinu v stvislosti s ohrozenim chudoby,
resp. dlhodobej nepriaznivej ekonomickej a socialnej situcie: je Gplne no-
vym fenoménom odchod matky, ktorda ma aj malé dieta (v predskolskom

? Zbornik: Otazky merania chudoby, 2004: 93.
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veku!), za pracou do zahranicia. Dieta ostava so starymi rodi¢mi, resp.
inymi pribuznymi — ide sa vac¢Sinou o matky somozivitel'ky. U deti docha-
dza nésledne k réznym tazkostiam — emocionalne vykyvy, hyperaktivita,
rozne neurotické prejavy, tazkosti v spravani, agresivita a pod.

Rovnako aj dlhodoba nepritomnost’ otca v rodine ma svoje dosledky,
matka nezvladda rézne vychovné problémy s detmi, partnerské vztahy sa
stavaju problémovymi, ¢asto potom dochadza k rozvodu. So zlou ekono-
mickou situaciou suvisi aj zvysSeny vyskyt zavislosti, najméd alkoholizmu
v rodinach, evidované st rodiny, kde obaja dlhodobo nezamestnani rodicia
su alkoholici, deti maju rézne neurotické tazkosti a zdravotné problémy.
Taktiez je zaznamenany zvySeny vyskyt depresii a psychosomatickych
tazkosti, ktoré stvisia s existencialnou krizou a nedostatkom moZnosti
sebarealizacie. Spolupracujeme aj s oddelenim SPO — UPSV a R pri rieseni
krizovych situécii v rodinach — nezvladnutie vychovy deti s poruchami spréa-
vania, nasilie v rodine, narusené vztahy a komunikacia a pod.

Deti z chudobnych rodin sa citia menejcenné, nemajui tol’ko vzdelava-
cich a kultarnych prilezitosti ako ostatné deti, neveria si, mézu sa stat’ l'ahSie
obetami $ikanovania, lahsie skiznu k réznym socidlno-patologickym preja-
vom (drobné kradeze, experimentovanie s drogami a pod.). Fenomén chu-
doby priniesol aj naruSenie hodnotového rebricka v rodinach, ¢o sa nasledne
prejavuje zvySenim dolezitosti materidlneho zabezpecenia a konzumného
Stylu zivota — a to nielen u nemajetnych vrstiev.

Zeny odchadzaji za pracou do zahraniGia (Sasto pracuji v neludskych
podmienkach), len aby rodiny finan¢ne zabezpecili. Plnenim ekonomicke;j
funkcie dochadza k neplneniu emocionalnej, vychovnej a d’alsich rodinnych
funkcii. Dovolim si tvrdit, Ze l'udia v regionoch s vysokou nezamestnanos-
tou su nuteni pracovat’ ¢asto v nel'udskych podmienkach a st vyuzivani ako
lacna pracovna sila.

Ako dalsi priklad uvediem: matka dochadza za pracou na tyzdnové
cykly a jej mesacna mzda je brutto 16 000 Sk. Naklady spojené s byvanim
a cestovnym su 5 000 Sk mesacne (je to bez stravy a oSatenia). MuZ pracuje,
ale taktiez dochadza za pracou do iného mesta, kde mé naklady na cestovné
1 500 Sk mesacne, jeho mesa¢na mzda je v priemere 18 000 Sk. Diet’a Stu-
duje na vysokej Skole vzdialenej 100 km od trvalého bydliska — internat
nedostalo, lebo je to , kratka vzdialenost*. Naklady na byvanie a cestovné su
4 000 Sk mesacne (v tom nie st zahrnuté knihy, poplatky spojené so $tu-
diom, oSatenie). V rodine nastala nepredvidana socidlna udalost — uraz
(dlhodoba PN). Prijem rodiny pozostava z brutto 16 000 Sk + v priemere PN
6 000 Sk mesaéne). Rodina nespliiia kritérid na poskytnutie akéhokolvek
prispevku, lebo manzel nie je PN viac ako 1 rok. Je to iba ,,11 mesiacov®.
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Nie je to smerovanie rodiny k chudobe? Ako riesi Stat danu situdciu, aké mad
nastroje?

Zamerne nebudem uvadzat’ mieru nezamestnanosti v okresoch Revuca,
Rimavska Sobota, Velky Krtis, lebo oficialne udaje st skreslené.

Je najvyssi Cas rieSit chudobu ajej narast komplexne a systémovo
s odbornikmi z regiénov (z regionov k ministerstvam, a nie opacne).
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IV. Pristupy k zmensovaniu chudoby
na Slovensku a v EU

EU SILC 2005 - AKO ZDROJ INFORMACII
O CHUDOBE A SOCIALNOM VYLUCENI

Ludmila IVANCIKOVA

Uvod

V prispevku sa zameriavam na objasnenie niektorych hlavnych charakteris-
tik Statistického zistovania EU SILC. Osobitne ide o tie charakteristiky,
ktoré bude potrebné zohl'adiiovat’ pri analyzach chudoby a socialneho vylu-
¢enia na zéklade tohto zdroja. Svojim prispevkom chcem prispiet’ k tomu,
aby v Case prezentacie udajov, ale ineskdr pocas ich vyuZzivania laickou
a odbornou verejnostou bol jasny teoreticky zaklad, ciel’ a zameranie zist'o-
vania.

Projekt Statistiky o prijmoch a Zivotnych podmienkach

Zistovanie je sucast'ou projektu, v ramci ktorého sa ma vytvorit’ Statistika
o prijmoch a zivotnych podmienkach v Stditoch Eurdpskej tnie. V rozpéti
rokov 2003 — 2005 sa postupne do projektu zapojilo vsetkych 25 ¢lenskych
Statov prostrednictvom narodnych Statistickych tradov. Hlavnym cielom je
ziskat’" harmonizované, aktualizované akvalitné informacie o Struktare
a urovni chudoby a socialnom vylaéeni na ucely tvorby Strukturalnych uka-
zovatel'ov a prislusnych analyz, ktoré maju okrem iného pomdct pri sku-
mani hlavnych socialnych zmien. V praxi to znamena, ze boli vymedzené
spolo¢né premenné, ktoré najlepSie charakterizuji oblast’ zistovania, teda
chudobu a socialne vylucenie v ramci Eurdpy. Ich zber je z hl'adiska zavéz-
kov Slovenska vo¢i EU povinny. Po ukonéeni zberu a spracovania budi
skontrolované a imputované udaje spolu s vypocitanymi Strukturdlnymi in-
dikatormi chudoby odoslané do Eurostatu a budu postupne sucast’ou ano-
nymizovanej uzivatel'skej databazy mikroudajov spristupnenej na vyskumné
ucely. Na vyhodnotenie chudoby na Slovensku sa teda pouziju konkrétne
socialne indikatory, vymedzené medzinarodne.

! PhDr. Cudmila Ivanéikova, Statisticky urad SR, Bratislava
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Zistovanie ma vopred stanoveny ,,inStitucionalny charakter”. Je prepo-
jené so $tatnou ingtitaciou (Statisticky urad SR) ako realizitorom projektu.
To mu dava na jednej strane vyhody v podobe pokrytia rozsiahleho zberu
vlastnym kapitalom, na druhej strane prinésa ,,a priori‘“ nevyhody v podobe
stanoviska ob¢anov ako respondentov a ob¢anov ako uzivatelov ¢i uz na
politickej alebo vedeckej platforme. Samotné zistovanie realizaciou v teréne
nevybocuje z platformy zistovani v domacnosti. Jeho zameranie ho vsak
predurcuje nato, aby sa s idajmi, ktoré budi mat’ charakter Statistického
¢isla, pracovalo vel'mi zodpovedne a profesionalne.

Ziskané udaje a indikatory maju sluzit' v predovsetkym na medzinarodné
porovnavanie Slovenska s ostatnymi krajinami Europy. St sucast’ou procesu
zberu a vyhodnocovania tdajov, ktoré sa akymkol'vek sposobom dotykaji
roznych domén socialnej reality, ... pricom definovanie domén a metoda
zberu informacii sa odvija od cielov a zamerov skimajuceho subjektu (Va-
lentova 2003). Realnym problémom totiz nie je len prepad relativnej chu-
doby na Slovensku, ale aj jej zvySovanie vo vztahu k vyspelejSim Statom.

Na narodnej Grovni su udaje pouzitelné ako percepcia socidlnej reality.
Ich podrobnou analyzou mézeme stanovit' oblasti, na ktoré sa maji zame-
riavat’ narodné indikatory. Dovolim si povedat, Ze ucastou na tomto pro-
jekte Statisticky urad vyplnil uréiti medzeru, ktora existovala na Slovensku
vo vztahu k sledovaniu chudoby v jej réznych dimenziach. V réznych me-
dzinarodnych odbornych analyzach zaoberajiicich sa chudobou udaje za
Slovensko chybali a chybaju (Asad 2005). S ohl'adom na rozne koncepty
merania chudoby a na nedostatok narodnych zdrojov a informacii o tomto
fenoméne je potrebné vyuzit’ moznost’ ziskat takyto harmonizovany zdroj
udajov.

Teoreticky sa projekt opiera predovsetkym o meranie konceptu relativ-
nej chudoby. Rozhodujliicu ulohu zohrava medzindrodné porovnavanie na
zéklade indikatorov penaznej (monetarnej) chudoby. Ich vymedzenie sa
opiera o existenciu prijmovej nerovnosti v spolo¢nosti. Koncept relativnej
chudoby, presadzovany okrem inych aj Eurostatom, vychadza z nedosiahnu-
tia urCittho minima, ktoré zaistuje v spoloc¢nosti ddstojny zivot, alebo
z dosiahnutia Standardu, ktory je v danej spolo¢nosti obvykly. Vo vSeobec-
nosti sa sledovanie prijmovej chudoby spaja s monitorovanim objektivnej
chudoby, deprivacia a pocitova chudoba vyjadrena samotnym respondentom
sa spajaju skor so subjektivnym konceptom chudoby. Prijmova chudoba sa
pritom nemusi prekryvat s chudobou vyjadrenou v spotrebe a materialnej
deprivacii (Sirovatka 2002).

V EU SILC sa dalej spaja koncept chudoby s konceptom socialneho
vylicenia, ktory sa zameriava na (ne)moznost’ chudobnych k pristupu, resp.
ich (ne)schopnost’ pristupu k ur¢itym zdrojom a prilezitostiam. Na tento ucel
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boli v ramci osobitného projektu Eurostatu (projekt CESIS) vymedzené uka-
zovatele socialneho vylucenia a systém nepenaznych indikatorov chudoby.

Koncept relativnej chudoby mozno chapat’ ako protivahu k meraniu kon-
ceptu absolutnej chudoby. Koncept absoltitnej chudoby sa opiera o chapanie
chudoby prostrednictvom neuspokojenia zakladnych potrieb. Na Slovensku
sa meranie tohto konceptu v sucasnosti rozvija s podporou Svetovej banky
v ramci projektu, ktorého cielom je vytvorit' absolitnu hranicu chudoby
zalozZent na oceneni zakladnych Zivotnych potrieb.

Zist’ovanie o prijmoch a Zivotnych podmienkach EU SILC 2005

Zdkladnd charakteristika zistovania

Priprava samotného zistovania bola zaloZena na istych predpokladoch.
Vstupom SR do Eurdpskej unie vznikla v zmysle nariadenia ¢. 1177/2003
povinnost’ realizovat’ zber od roku 2004. Naslednou derogéciou pre Sloven-
sko a d’alSie pristupové krajiny (s vynimkou Estonska, ktoré o derogaciu
nepoziadalo a zacalo v roku 2004) bolo rozhodnuté, ze EU SILC sa vykona
po prvykrat v roku 2005. Pravidelné ro¢né zist'ovanie je predbezne pripra-
vené na roky 2005 — 2008. Treba opakovane zdoraznit, ze zistovanie bude
zdrojom dvoch typov udajov prierezovych a dlhodobych (longitudinalnych).
Prave s vyuzitim longitudindlneho komponentu zistovania na zaklade 4-
-ro¢ného rotacného panelu bude mozné po prvykrat ur€it’ mieru trvalej chu-
doby na Slovensku.”

Obsah zistovania

Zistovanie ma tendenciu stat’ sa dolezitym zdrojom udajov o chudobe ako
multidimenzionalnom jave. Sleduje chudobu v Styroch zékladnych dimen-
ziach: prijem, zdravie, vzdelanie a praca. V kazdom roku st primarne cie-
Pové ukazovatele z tychto oblasti rozsirené o skupinu osobitnych sekundar-
nych ukazovatel'ov. Pre rok 2005 st to ukazovatele zamerané na ziskanie
informacii z oblasti medzigeneraéného prenosu chudoby. V roku 2006 je to
oblast’ socialnej participacie a v roku 2007 oblast’ nedostatkov byvania.

V ramci planu zapojit' pri priprave zistovania aj odbornu verejnost
a potencialnych uzivatel'ov sa nadviazala intenzivna spolupraca s expertmi
z MPSVR SR. Z viacerych spolo¢nych zasadnuti vyplynula poziadavka na
zaradenie ukazovatel'ov, ktoré by prispeli k monitorovaniu chudoby na za-
klade narodnych indikatorov. S ohl'adom na stanoveny rozsah zistovania

% Tento ukazovatel’ sa podla metodiky Eurostatu vypoéita ako percento obyvatelov
zijucich v domacnostiach, kde bol ekvivalentny disponibilny prijem v danom roku
asponi v dvoch rokoch z predchadzajtcich troch rokov pod hranicou 60 %.
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boli navrhy parcialne zvazované tak, aby sa pri udrzani poziadavky harmo-
nizacie zohl'adnili narodné Specifika a zaroven neumerne nezatazili domac-
nosti. Tak boli do zistovania zaradené otazky tykajtice sa dovodu pripadne;j
zmeny byvania domacnosti, otazky zamerané na socialne vylucenie v ro-
dinach s nezaopatrenymi detmi, otazky tykajiice sa hodnotenia minulej
a dnesnej socialnej situacie ¢lenov domacnosti.

Zber udajov v teréne sa realizoval od 16. maja do 16. jina 2005. Opy-
tovatelia navstivili priblizne 6 000 nahodne vybranych domacnosti z 306
obci patriacich do 8 krajov Slovenska. Na zber pouzili tlacené dotazniky.
Celkovo sa v domécnosti pracovalo so Styrmi typmi dotaznikov, z nich dva
sa tykali celej domacnosti a dva sa svojim obsahom zameriavali na ¢lenov
domécnosti vo veku 16 rokov a viac. Ziskali sme tak udaje za priblizne
15 000 osdb.

Viacsinu premennych, ktoré tvoria obsah prierezového komponentu
zistovania, boli ziskané priamo zberom. Dalgie ukazovatele, napr. informa-
cie o sluzobnom vozidle vyuzivanom na sukromné ucely alebo rozmer bytu
a pocet izieb, sluzia ako vychodisko pri vypocte primarnych ukazovatel'ov —
nepenazného prijmu, resp. imputovaného najomného. Na ich vypocet poslu-
zia osobitné metodologické Studie, ktoré je potrebné vypracovat’ na narodne;j
arovni v ramei projektu.

Najvacsiu Cast’ zberanych ukazovatelov tvoria informacie o réznych
druhoch prijmov t. j. pracovnych, socialnych a inych, zberané na tirovni do-
macnosti a jednotlivcov. Otazky o prijmoch vyvolali zo strany respondentov
najvécsie negativne reakcie. Miera neodpovede pri prijmoch niekol’kona-
sobne prevySovala neodpovede pri vicsine otdzok (resp. poloziek). A to aj
v porovnani napriklad s otdzkami o zdravi respondentov. Prave informacie
o druhu a $truktire prijmu na Grovni domécnosti a jednotlivcov su primar-
nym zdrojom udajov pre vypocet Strukturalnych indikatorov (lackenskych
indikatorov), ktoré sa pouzivaji v ramci EU na vyhodnocovanie periaznej
(monetdrnej) chudoby. Napriek dnes uz overenym a prepracovanym meto-
dam eliminovania polozkovej neodpovede je nasou klI'i¢ovou tlohou ziskat’
od domacnosti aj v tejto oblasti kvalitné idaje, a to pri zohl'adneni obmedze-
ného potencialu zo strany respondentov, ktori nechcu alebo dokonca neve-
dia odpovedat’ na konkrétne otazky poberania urcité¢ho druhu a vysky
prijmov. Preto je imputacia prijmovych premennych nevyhnutna. Expertné
odhady sa budu objektivizovat’ pouzitim adekvatnych Statistickych metod
(napr. kalibrovanim).

Cely projekt si vyzaduje testovanie a overovanie novych metéd navr-
hovanych a odporacanych Eurostatom. Osobitne ide o metodiku vyberu,
vazenia, imputacie a sledovania niektorych poloziek prijmov. Nésledne sa
vybrana metdda implementuje na narodnej urovni. Na zabezpecenie kvality

238



udajov musel byt tiez navrhnuty a vypracovany postup hodnotenia ziska-
nych udajov a vypoctu Strukturalnych indikatorov, pre ktoré je EU SILC
zdrojom. Vsetky tieto aspekty sa prejavili pri centralizovanom spracovani
udajov najmai z hl'adiska ¢asu.

Délezitt tlohu zohrava v dotaznikoch skupina otazok, ktoré buda slizit
na vyhodnotenie indikdatorov penaznej a nepenaznej deprivacie. Ukazo-
vatele na sledovanie indikatorov deprivacie vychadzali z teoretického vy-
chodiska rozpracovaného Towsendom. Towsend meral deprivaciu cez ab-
senciu konkrétnych poloziek alebo cez neschopnost’ uspokojovat’ urcité fy-
ziologické a socialne potreby. Nesleduje sa pritom nedostatok jednej alebo
druhej polozky indikujucej chudobu jednotlivo, ale sa sleduje, ako sa ne-
dostatok poloziek v urcitych domacnostiach jednotlivcov hromadi. Indika-
tory materidlnej deprivacie (vybavenie domacnosti predmetmi dlhodobej
spotreby) boli s ohl'adom na realitu v SR a poziadavky domacich uzivatel'ov
roz§irené.

Okrem uz spominanych konceptov je v zistovani skupina otdzok zame-
rand na sledovanie subjektivnej chudoby: ¢i je domacnost’ schopna vyjst
so svojimi prijmami, ako citi dostato¢nost’ tychto prijmov, a to bez ohl'adu
na kritérium prijmovej chudoby.

Reakcie domacnosti

Chudoba nie je len frekventovanou témou. Vo svojej podstate sa dotyka
kazdého z nas. Denne stretavame v uliciach mesta bezdomovcov, pocivame
o potravinovej banke, mozno sme prave chudobni alebo socidlne vyluceni.
Kazdy z nds moze byt hodnotitelom (laickym alebo odbornym), ale aj hod-
notenym.

V etape pripravy zistovania bolo zrejmé, ze prvotnym kritériom pri hod-
noteni zistovania bude reakcia domacnosti premietnutd do navratnosti.
Vzhl'adom na dosiahnutd mieru navratnosti (85,6 %) mozno zist'ovanie
hodnotit’ ako uspesné. Domacnosti reagovali pozitivnejSie, nez ako sme po-
vodne predpokladali. Domnievame sa, ze je to urCity odraz situacie na Slo-
vensku, kde je problém chudoby nielen javom Casto medializovanym, ale aj
javom kazdodennej socialnej reality. Graf €. 2 prezentuje vysledok hodnote-
nia vztahu domacnosti k zistovaniu EU SILC. Domacnosti sme sa pytali na
ich stanovisko v pripade, keby boli opdtovne navstiveni na cely zistovania
udajov o chudobe a zivotnych podmienkach.
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Graf ¢. | Hodnotenie potenciilnej spoluprace
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Pri vyhodnocovani a analyze udajov je potrebné uvedomit’ si skutocnost’,
ze respondentom je domacnost’ a jej sicasni ¢lenovia. Tento druh spravodaj-
skej jednotky sa vyznacuje urcitymi Specifikami. V predovsetkym je tu moz-
nost’ kategoricky odmietnut’ odpovedat. Aj v pripade nadviazania kontaktu
a spoluprace zavisi predovSetkym od opytovatela, aké kvalitné udaje do-
macnost’ alebo osoba poskytne. Zname je vSeobecné podhodnocovanie
prijmov atiez obmedzenia pamite osobitne pri prijmovych premennych,
kde sme sa pytali na obdobie minulého kalendarneho roka. Vsetky udaje
budt vyhodnocované z hladiska svojej vypovedacej schopnosti. V ramci
Statistického spracovania sa budi vyhodnocovat’ aj odchylky vo vdzbe na
mozné externé udaje.

Udaje do dotaznika zaznamenaval opytovatel’. Najvicsie problémy stivi-
siace s navstevou vychadzali predovsetkym z obavy obCanov zo zneuzitia
udajov na iné ako Statistické ucely a osobitne z ¢asovej narocnosti. Prvému
problému musime venovat’ va¢siu pozornost’ pri priprave d’alSieho zistova-
nia, predovSetkym zameranim sa na verejné vysvetlovanie anonymity
a ochrany tidajov. Casovii naroénost’ vzhladom na rozsah sledovanych pre-
mennych (216 premennych sa v dotazniku zistovalo prostrednictvom 164
otazok) bude mozné ovplyvnit’ jednak doérazom na skusenych opytovatel'ov
a jednak tym, Ze budeme venovat' zvySeni pozornost urCovaniu priority
dalsich poziadaviek zo strany Eurostatu, ako i narodnych uzivatelov, aby
sme obmedzili zatazenost’ domacnosti.

240



Osobitne pozitivne hodnotili domacnosti najmé otazky, v ktorych mohli
vyjadrit’ svoj subjektivny ndzor o financnej zatazenosti svojej domacnosti
pravidelnymi platbami a pézickami, a tiez ich zaujali ako ur¢ité ,,novum*
otazky tykajiice sa medzigenera¢ného prenosu chudoby. Pri tomto konstato-
vani sa opieram o subjektivne vyjadrenia opytovatelov, ktori vyplnali na
zéklade usmernenia gestorov z krajskych prav (regionalnych pracovisk SU
SR) hodnotiace spravy. Hodnotiace spravy na vsetkych trovniach boli pod-
kladom na komplexnt analyzu prac v teréne.

Zamery a smerovanie

Ciel'om Statistického tiradu SR je prostrednictvom projektu EU SILC pri-
spiet’ k vytvoreniu sofistikovaného, v ramci Eurdpy platného a porovnatel-
ného systému pre monitorovanie chudoby a socidlneho vylucenia. Vytvori
sa tak systém indikatorov ako kontrolny ndstroj na opis reality. Socidlne
indikatory by mali byt vo vSeobecnosti nielen néstrojom riadenia verejnej
politiky, ale by mali tiez sluzit' akademickej obci na zovSeobecnenie a ana-
lyzu socialnych zmien. Ziskané idaje sa budi moct’ pouzit’ na vyhodnotenie
Strukturalnych indikatorov penaznej chudoby, predovsetkym vypocet hra-
nice chudoby?’, indikatorov deprivécie a ukazovatelov socidlneho vylagenia,
v ramci kvantifikacie miery chudoby ako jedného zo zakladnych prostried-
kov na posudzovanie socialnej kohézie obyvatelov.

V stlade s technickym projektom predpokladame pre uzivatelov dva
druhy vystupnych databaz. Jedna bude vychadzat' z poziadaviek Eurostatu
a druhd, podrobnejsia, bude zohl'adiiovat’ aj narodné poziadavky.

Experti Svetovej banky odporucaju vyuzit niektoré premenné z EU
SILC ako ukazovatele v pripade absolutnej hranice chudoby a tiez alterna-
tivne pre subjektivnu hranicu chudoby. Vybrané udaje zo zistovania budi
suCastou databazy — centralneho systému udajov a indikatorov, ktory na
monitorovanie chudoby pripravuje Institat socialnej politiky.

Napriek rozsahu zistovania (mnozstvo ukazovatel'ov a ich réznost’) nie
je vsilach tohto ani ziadneho Statistického zistovania pokryt” komplexne
udajovua zékladiu pre také zlozité fenomény, ako su chudoba a socialne vy-
licenie. Aj ked’ existuju ur¢ité metodologické uskalia, ktoré obmedzujt vy-
tvorenie validnych a reliabilnych nastrojov na uchopenie chudoby a social-
neho vylicenia na zéklade Strukturalnych indikatorov odvodenych z EU
SILC a ktoré vyplyvaju z konceptudlnych, metodologickych, a technickych
obmedzeni medzinarodného komparativneho vyskumu, neexistuje u nas
dost’ alternativnych zdrojov tidajov. Existujiice indikatory st (a dodavam, ze

* Metodikou Eurostatu je hranica chudoby stanovena na tirovni 60 % medianu
ekvivalentného disponibilného prijmu.
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urcittl dobu aj budtl) symbolickou reprezentaciou skimaného javu pre ved-
cov a tradnikov (Valentova 2005).

Situacia na Slovensku si podla mdjho nazoru vyzaduje predovsetkym
transparentne zosumarizovat' pre monitorovanie chudoby formy, spdsoby
a nositel'ov zistovani, prieskumov alebo vyskumov a tiez zodpovedné or-
gany a organizacie. Prepojenim réznych zdrojov pri zachovani minimalnych
pravidiel a harmonizovanej ,,ndrodnej“ metodiky, ktora by sa zameriavala
na vyber, ukazovatele a zékladné definicie mdézeme vytvorit zakladiu,
o ktort sa budu opierat’ nasledné socidlne analyzy a Statistiky ako délezity
nastroj socidlnej politiky. Aj napriek tomu, ze nedavno doslo ku korekcii
povodného ciel'a Lisabonskej stratégie do roku 2010 vyznamne obmedzit
chudobu v EU, je potrebné pokradovat’ v nastiipenej ceste pri hladani teore-
tickych vychodisk, ziskavani Statistickych podkladov a ich uplatiiovani pri
praktickom boji s chudobou.

Vymedzenie a stanovenie zavidznych narodnych indikatorov pre SR sa
musi opriet’ o tri zdkladné oblasti:

1. prepracované teoretické vychodiska,
2. vzajomne prepojené a kvalitné udaje ziskané vyberovymi zistovaniami

a z externych zdrojov,

3. odborné analyzy socialnej reality.

Osobitnym problémom sa javi oblast vymedzenia regionadlnych indi-
katorov, a to v podmienkach Slovenska, kde sa d4 predpokladat’ regionalna
diferenciacia mier rizika chudoby. Existuju uz urcité teoretické vychodiska,
ktoré sa opieraju o vymedzenie tychto indikatorov na zaklade narodnych
indikatorov (Regional Indicators to Reflect Social Exclusion and Poverty,
2005). Problémom je nielen ur¢enie vhodnych indikatorov, ale aj zvySenie
rozsahu zistovania, ¢o si vyZaduje zvySené finan¢né krytie.

V ramci ¢innosti expertov sa zvySena pozornost venuje vymedzeniu
indikatorov deprivacie a socialneho vylucenia. Pri identifikacii materialnej
deprivacie ide predovsetkym o oblast’ kvality byvania a zivotného prostre-
dia, socialne atributy prostredia, kde jedinec byva, a tiezZ nedostatky spojené
so samotnym obydlim. Psychické a socidlna deprivacia bude pokrytd oso-
bitnym modulom zameranym na intenzitu a kvalitu socialnych vzt'ahov.
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ZNIZOVANIE CHUDOBY A SOCIALNE VYLUCENIE
AKO CIELE VEREJNEJ POLITIKY V SR

Daniel GERBERY'

Chudoba patri medzi tradi¢né objekty verejnopolitickych opatreni. Rozli¢né
spdsoby, ako sa knej pristupovalo a pristupuje, poukazuji na politicka
nejednoznacnost’ tejto jednoznacnej zivotnej skusenosti. Verejna politika by
sa v suvislosti s chudobou nemala zaoberat’ len znizovanim jej rozsahu. Re-
dukovanie rozsahu chudoby by malo byt cielom, ktorému predchadzaji
procesy poznavania a porozumenia. Uvazovat’ by sa nemalo len o poctoch
chudobnych, ale o probléme chudoby ako celku, ¢o so sebou prinasa Sirsie
suvislosti 1 vacsiu zodpovednost. Hladanie stvislosti a reflexia minulych
i siasnych Statnych intervencii by mali byt’ prirodzenou sti¢ast'ou nastrojov
na boj s chudobou a zaroven i samostatnymi, autonémnymi ciel'mi verejnej
politiky. Legitimita ich existencie ako cielov verejnej politiky by sa nemala
odvodzovat’ od ich instrumentalnej efektivity, ale od ich schopnosti produ-
kovat’ poznanie bez ohl'adu na konkrétne, aktualne potreby.

Boj proti chudobe je dobrym prikladom toho, Ze v socidlnej politike sa
Casto stava, ze hl'adanie rieSeni ovplyviiuju viac stereotypy nez ochota hl'a-
dat’ fakty. PritaZlivost stereotypov o chudobe pre socialnu politiku spociva
aj v nasledujucich skuto¢nostiach: pontkajii jednoznacné kauzalne vysvet-
lenia, ,,vedia“ identifikovat’ vinnikov, rieSenia problémov st v ich podani
vzdy jednoduché, rychle a ui¢inné, platia pausalne a zakonite. NavySe ste-
reotypy nevyzaduju kritické myslenie, ktoré moze priniest’ aj bolestivé po-
znanie o vlastnom pochybeni. Jednym z prikladov stereotypu o chudobe je
predpoklad, ze chudobni st homogénnou socialnou skupinou. Tento pred-
poklad je Casto pritomny v pausalizujicich nastaveniach verejnych politik.
Chudoba mé& mnoho poddb a nemozno ju charakterizovat’ len na zaklade
skupinovej prislusnosti ¢i skupinovej identity. Chudoba sa nemusi nevy-
hnutne spajat’ s marginalizovanou poziciou v spolo¢nosti, riziko chudoby
moze byt rovnako zalezitostou urcitej fazy zivotného cyklu. Vtedy nema
staticky charakter vyplyvajuci zo skupinovej identity, ale je dynamicka
amodze ohrozovat’ §iroké kategorie I'udi v podobnej faze zivotného cyklu.
V suvislosti s heterogenitou trajektorii chudoby je potrebné brat do tivahy
ich ¢asovi dimenziu. Takzvana temporalizacia chudoby odkazuje na sku-

' Mgr. Daniel Gerbery, Stredisko pre $tadium prace a rodiny, Bratislava.
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tocnost’, ze sklisenost’ s chudobou sa odohrava v ré6znych ¢asovych formach,
v ktorych nadobuda réznu kvalitu a intenzitu. Skusenost’ s chudobou moze
byt kratkodoba, dlhodoba — méze ist’ o jedini alebo opakujucu sa skuise-
nost. Kazda ztychto foriem vytvara Specifické predpoklady na opatrenia
verejnej politiky. Efektivne nastroje by mali rozliSovat’, ¢i cielova skupinu
tvoria l'udia s kratkodobou skusenostou alebo l'udia s dlhodobou, pripadne
opakujticou sa historiou chudoby. Kym v prvom pripade st plosné finan¢né
davky vhodnym prostriedkom na preklenutie nepriaznivej situacie, v dru-
hom pripade musia byt doplnené cielenou socidlnou pracou a individudlnym
pristupom. Diferencujuca socialna politika je potrebnd aj z dovodu tzv. de-
mokratizacie chudoby, o znamena Ze riziko chudoby zasahuje I'udi z ovela
SirSieho spektra socio-ekonomickych skupin nez kedykol'vek predtym. Aj tu
sa ukazuje, Ze v mnohych pripadoch riziko chudoby zavisi skor od toho,
v akej faze zivotného cyklu sa ¢lovek nachadza, nez od charakteristik socio-
ekonomickej vrstvy/triedy, ku ktorej ¢lovek nalezi.

Inym prikladom stereotypov je skutocnost, ze hl'adanie pri¢in chudoby
sa Casto zacina i kon¢i pri spravani chudobnych. Cudia zijici v chudobe sa
teda podl'a tohto pristupu spravaji spésobom, ktory zapri¢ifiuje i potvrdzuje
ich situdciu. Slogan ,,m6zu si za to sami“ mdézeme prehliadnut’, ak ide o vy-
jadrenie osobnej skuisenosti, spozorniet’ v§ak musime vtedy, ak ide o impli-
citny predpoklad socidlnej politiky. Z hl'adiska sociologickej tedrie ma
takyto postoj tristné teoretické implikacie. Na jednej strane predpoklada, ze
Pudia zijici v chudobe maju oslabeny vztah k spolo¢ne prijimanym hod-
notdm a normam. Na druhej strane znamend, ze v ich pripade nepdsobia
vplyvy makrospolocenskych Struktar a procesov, ako st cyklus hospodar-
skeho vyvoja alebo zmeny v Strukture produkcie, zmeny v hodnotovych
preferenciach. Znamena to, Ze tito I'udia sa pohybuju v socialnom vakuu,
kde socialne vztahy a socialne Struktury neovplyviuju ani ciele konanie, ani
jeho vysledok. Velmi podobné normativne posolstvo obsahuju aj niektoré
pojmy (hypotézy), ktoré su sucast’'ou diskurzu verejnej politiky i seriézneho
vyskumu. Pojmy ako ,,welfare dependency” alebo kultira chudoby sice
maju viacero vyznamov v zavislosti od kontextu pouzitia, ale najcastejSie
reprezentuju ,,racionalnu odpoved’ na »Stedré« socialne davky alebo pasivny
moralny/psychologicky stav vyvolany zavislostou od davok od statu“ (Lis-
ter 2004: 110). Navyse uvedené pojmy so sebou nest spdsob, akym sa udo-
macnovali vo verejnom priestore — s hlboko zakorenené vo svojej vlastnej
historii. Ako poznamenava R. Lister (2004), boli artikulované prostrednic-
tvom spoloéného diskurzu, ktory socialnym davkam a kategoériam poberate-
lov pripisoval patologické vlastnosti (napriklad slobodnym matkam
v USA). Je potrebné dodat, Ze problémom nie je to, ze by takéto vztahy
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medzi poberatelmi a podporou Statu neexistovali, ale ich generalizacia
a snaha o absolutizaciu oblasti interpretacii.

Tieto a mnohé iné stereotypy stazuju tvorbu cielov verejnej politiky.
Tazkosti verejnej politiky s porozumenim chudobe a s jej identifikaciou st
¢iastoéne dosledkom toho, ze existuje mnozstvo pricin i prejavov chudoby.
Tuto heterogenitu je potrebné nejako uchopit’, dat jej vSeobecnejsiu podobu,
ked’ze verejna politika nemoze reagovat’ na jednotlivosti. Musi sa vSak vy-
hybat’ pausalnym stereotypom a hodnotovym predpojatostiam.

Z tohto hladiska je zaujimavy pohl'ad na vyvoj slovenskej socialnej poli-
tiky, Specialne na vyvoj politiky boja proti chudobe. Nejde o historicky ex-
kurz, ale o pokus identifikovat’ typy pristupov k chudobe. Blizsi pohl'ad na
jednotlivé obdobia slovenskej socialnej politiky ukazuje, ze mézeme rozlisit’
najmenej Styri typy pristupov k chudobe, ktoré som oznacil ako:

— transformacno-optimisticky pristup,
— pasivny institucionalizmus,

— moralizujuci pristup,

— otvoreny pristup.

V prvej polovici devitdesiatych rokov bola chudoba prezentovana ako
nevyhnutna stcast’ tzv. socialnych nakladov transformacie. Diskurz verej-
nej politiky bol poznaceny optimistickymi ocCakavaniami a dominanciou
makroekonomickych tém. Narychlo vytvorena zdchranna socidlna siet’ bola

dizajnovana na ¢asovo obmedzené obdobie, ked’Ze jednym z predpokladov
transformacie bolo, Ze nezamestnanost’ a jej pripadné dosledky budu len
prechodnym javom na ceste k udrzatelnej prosperite. Kompenza¢né opat-
renia dosledkov ekonomickych reforiem smerovali po roku 1990 predo-
vSetkym v prospech dvoch skupin obyvatel'stva — k dochodcom a k rodi-
nam s det'mi. Chudoba bola vo vtedajSich koncepciach transformacie na-
hradzovana eufemistickymi vyrazmi ako nizkoprijmové domacnosti alebo
socialne odkazané obyvatel'stvo. Funkciu oficialnej hranice chudoby, ktora
by mohla priniest’ udaje o poctoch chudobnych, plnilo zivotné minimum,
ktoré bolo diferencované pre dospelé osoby a deti v pripade vyzivy a podla
poétu &lenov domacnosti v pripade ndkladov na byvanie. Cize za dolezité
skutoénosti pri udrziavani minimalneho Zivotného Standardu sa povazovala
velkost’ domacnosti a podiel zavislych osob.

Koncepéné vakuum socialnej politiky vo vztahu k chudobnym katego-
riam obyvatel'stva trvalo az do roku 1995, ked’ bola prijatd Koncepcia so-
cidlnej transformacie socidlnej sféry. Nebudeme sa podrobnejsie venovat
analyzam tohto a d’al$ich koncep¢énych dokumentov, hoci si zaslazia pozor-
nost. Spomenieme len jednu doleziti zmenu, ktorti koncepcia priniesla.
Zakladom na poskytovanie socialnej pomoci sa mali stat’ charakter, intenzita
a pri¢iny vzniku socialnej udalosti, teda mal nastat’ prechod od definovania
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skupin ob¢anov k definovaniu situacie nadze. NavysSe uz v tomto obdobi sa
deklarovanym ramcom boja proti chudobe mala stat’ aktivizacia a motivacia
k osobnej zodpovednosti za rieSenie nepriaznivych Zivotnych situacii. Na-
priek tymto deklarovanym zasadam bola politika boja proti chudobe v polo-
vici devétdesiatych rokov minulého storoCia stale charakteristicka praktic-
kou neujasnenostou a absenciou ucelenej predstavy o suvislostiach prob-
lému chudoby a ich domysl'ania pre potreby verejnej politiky. Legislativne
normy boli prijimané skor pod tlakom aktualnych kriz, takze odzrkadlovali
skor snahu o operativne riesenie akutnych problémov nez systémovy pristup
k problému chudoby. Vysledni podobu praktickych politik a sposob ich
pristupu k problému chudobu moézeme oznacit’ za pasivny institucionaliz-
mus.

Po pociatoénom optimizme v pociatkoch transformacie boli chudobni
vnimani ako obete transformacnych procesov, ¢o sa zmenilo v druhej polo-
vici devétdesiatych rokov. Zavedenie rozliSovania medzi objektivnymi
a subjektivnymi pri¢inami hmotnej niidze znamenalo vyrazny priklon k mo-
ralizujucemu diskurzu o chudobe. Moralizujice bolo jednak samotné roz-
delenie a pomenovanie pricin, ako aj sposob, ako bol definovany ich obsah.
Medzi subjektivne dovody bola zaradena napriklad skutocnost’, ak ob¢an bol
v evidencii dlhsie nez 24 mesiacov. Rozdiel v dizke zotrvania mimo trhu
prace bol tym kritériom, ktoré oddelovalo v tradnickom jazyku objektivne
pric¢iny od subjektivnych. Dévody tohto pristupu mézeme s urcitostou hl'a-
dat’ v snahe o uspornejSiu Struktiaru verejnych prostriedkov. Systém social-
nej pomoci nebol vnimany ako autonémny systém, ktory vyzaduje konzis-
tentné pravidla, aby fungoval ako pomoc v nepriaznivej situacii a motivacia
k jej prekonaniu, ale bol vnimany ako ¢ast’ socialnej politiky, ktora moze
byt vhodnym zdrojom uspor verejnych prostriedkov, ¢omu je mozné podla
potreby prispdsobovat’ jeho kritéria. Zaujimavé je, ze urciti obdobu tohto
odliSovania medzi objektivnymi a subjektivnymi pri¢inami chudoby mo-
zeme najst’ v ndzoroch verejnosti na to, kto si pomoc Statu zaslazi a kto nie.
Pracovny tim v Stredisku pre $tidium prace a rodiny realizoval v rokoch
2003/2004 vyskum, ktorého sucastou boli aj hibkové rozhovory so 106 do-
macnostami. V tychto rozhovoroch rezonoval nazor o zneuzivani social-
nych davok pasivnymi poberatelmi a potrebe diferencovaného pristupu
k nezamestnanym podl'a dévodov ich zotrvavania mimo trhu. Zda sa, Ze
odlisenie subjektivnych a objektivnych dévodov, ktoré bolo zabudované
v systéme socidlnej pomoci do roku 2002, je v urcitej podobe pritomné
v hodnoteni podpory Statu z hl'adiska jej spravodlivosti, resp. nespravodli-
vosti. Navyse sprisnenie podmienok poskytovania davok, zniZenie ich vysky
preto respondenti ¢asto vitali ako odstranenie privilégii, pripadne vyhod.
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Ak by sme mali zhodnotit’ politiku boja proti chudobe v devitdesiatych
rokoch, musime konstatovat’, Ze nikdy explicitne nepracovala so ziadnym
konceptom chudoby. Mozno trochu v nadeji, Ze o ¢om sa nehovori, to ne-
existuje. Ide o zavazny nedostatok, ked’ze verejna politika, ktorej cielom je
porozumenie chudobe a znizovanie jej rozsahu, musi predovsetkym zvolit
koncept chudoby. Nemeria sa totiz chudoba, ale jej koncepty. Ako upozor-
nuje P. Mares (2004: 5), vol'ba konceptu chudoby neuréuje len spdsob me-
rania chudoby, ale aj sposob zaobchadzania s chudobou. Ak by sme mali
rekons$truovat’ rozsah chudoby a to, kto a na zaklade ¢oho bol v ramci so-
cidlnej politiky povazovany za chudobného, musime vychadzat z kritérii
systému socialnej pomoci a predtym systému socidlnej starostlivosti. Pocas
celého obdobia devétdesiatych rokov sa chudoba v socialnej politike vni-
mala ako nedostatok prijmu. RozliSovalo sa sice medzi hmotnou a socialnou
nudzou, ale za oficialnu Statistiku chudoby sa povazovali len pocty osdb
v hmotnej nidzi. Hmotna ntiidza (predtym socialna odkazanost’) bola defi-
novana vo vztahu k Zivotnému minimu, ktoré bolo pocas devitdesiatych
rokov kIi¢ovym referenénym bodom socialnej politiky, jeho funkcie sa
viak boli postupne odburavali. Zivotné minimum ako suma, pod ktorou sa
zac¢ina hmotna ntidza, najprv zohl'adiovalo naklady na vyzivu, osobné po-
treby a byvanie, neskor sa tato diferenciacia odstranila. Zivotné minimum
predstavovalo povodne sumu, ku ktorej sa vztahovali ddvky socidlnej po-
moci. Vzt'ah ddvok a zivotného minima bol potom postupne oslabovany, ¢o
vyustilo do vel'mi zvlastnej situdcie: v socialnej politike mame zadefinované
zivotné minimum, ktoré sa pravidelne valorizuje, ale neplni si zakladni
funkciu — byt vyjadrenim spolocensky uznanej hranice dostojného Zzivota.
Tak ako nebol vo verejnej politike explicitne tematizovany problém chu-
doby, tak nebola verejna politika schopna vyrovnat’ sa v suvislosti so za-
chrannou socialnou siet'ou ani s konceptom l'udskej dostojnosti. Na rozdiel
od diskurzu kultiry chudoby a zavislosti od davok neboli dostojnost’ a kva-
lita Zivota sucastou jazyka socialnej politiky zameranej na boj proti chu-
dobe.

Na zaver by som chcel uviest’ niekol’ko pozndmok o sucasnej politike
boja proti chudobe. V porovnani s ostatnymi pristupmi, ktoré boli spome-
nuté, moézeme hovorit’ o tzv. otvorenom pristupe k problému chudoby.
Charakterizuje ho oficialne prihlasenie sa k znizovaniu chudoby ako ciel'u
verejnej politiky, explicitnd predstava o pri¢inach chudoby a o jej rieSeni,
nevyhnutnost’ komparacie a konfrontacie s medzinarodnymi sktisenostami
v ramci medzinarodnych a medzivladnych Struktar. Tieto institucionalne
charakteristiky dopliia ekonomizujiice tematizovanie problému chudoby,
v ktorom je chudoba nad’alej vnimana predovsetkym ako nedostatok prijmu.
Sucastou oficidlneho jazyka verejnej politiky a jej nastrojov sa stal pojem
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socidlneho vylacenia, ktory bol prijaty v procese preberania agendy europ-
skej socialnej politiky. Na rozdiel od starych ¢lenskych statov EU, kde aka-
demicka a vyskumna sféra vytvorila prirodzeny zaklad na pouzivanie kon-
ceptu socidlne vyliéenie vo verejnych politikach, je socidlne vylicenie
v nasich podmienkach zatial’ importovanym pojmom, nie konceptom napl-
nenym obsahom. Podoba, v akej socialne vylucenie vstipilo do slovenskej
verejnej politiky, je vysledkom vyskumnej tradicie zapadoeuropskych krajin
(Dzambazovic¢, Gerbery 2005).

Ani otvoreny pristup nenasiel zatial’ recept na tradicny paradox zachran-
nej socialnej siete — ako skibit’ ochrannii funkciu a motivaciu. Ochranna
funkcia sa nevycCerpava poskytovanim akéhokol'vek minimalneho prijmu,
mala by byt naviazana na zabezpecenie podmienok l'udskej ddstojnosti.
Docasny charakter zachrannej socialnej siete zase predpoklada postupnu
mobilizaciu individualnej zodpovednosti. Jednoduché rieSenie tohto para-
doxu, samozrejme, neexistuje, existuju vSak spdsoby, ako takéto rieSenie
hl'adat’” a porozumiet’ mu. Verejna politika, ktorda ma za ciel' porozumiet’
problému chudoby a znizit’ jej rozsah, by mala byt predovsetkym integral-
na a reflexivna. Integralna politika znamena, ze motivacné Struktury musia
byt vytvorené naprie¢ celym spektrom systémov socialnej politiky. Boj
s chudobou sa musi odohravat’ minimalne na dvoch urovniach systému so-
cidlnej ochrany — v systéme socidlnej pomoci a pomoci hmotnej nudzi
a v systéme poistenia v nezamestnanosti. Reforma poistenia v nezamestna-
nosti smerom k jeho povodnej funkcii je v sucasnosti vel'kou vyzvou. Upo-
zornujem, ze integralna socialna politika neznamend zamienanie si funkcii
jednotlivych systémov, ale ich synergiu v efektoch a komplementaritu v na-
staveniach a predpokladoch. Verejna politika by mala byt aj reflexivna,
mala by poznat’ vlastné pdsobenie na socidlnu realitu. Reflexivna verejna
politika by mala byt zalozena na kontinualnom, inStitucionalizovanom
vyskume a monitoringu. Agregované udaje o poctoch poberateloch davok
v hmotnej nudzi ziskané z uradnych evidencii majii obmedzent vypoveda-
ciu hodnotu. NavySe administracia tychto tidajov nezarucuje ich plnohod-
notné vyuzitie. Reflexivna socialna politika potrebuje iny zaklad. Po prvé,
potrebuje systematické monitorovanie a evaluaciu dopadov opatreni. Po dru-
hé, potrebuje systematicky vyskum, ktory sa bude venovat’ $ir§im stvislos-
tiam socialnej politiky. Ulohou takéhoto vyskumu je udrziavat krehkd
rovnovahu medzi $tatistickymi evidenciami a 'udskymi pribehmi.
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BEZDOMOVECTVO A FORMY POMOCI

Anna KASANOVA!

Ak chceme hovorit’ o formach pomoci bezdomovcom, mali by sme uviest,
aké su ich najcastejSie problémy. Zvicsa ich problémy st aj pri¢inami bez-
domovectva.

Dlhodoba nezamestnanost’ znamena nedostatok finanénych prostriedkov,
socialnu izolaciu, vedie k ipadku moralnych hodnét, dochadza ku krize
v rodine, naslednymi prvkami st nasilie, kriminalita, alkoholizmus a iné
negativne javy, ktoré s nezamestnanost'ou priamo ¢i nepriamo suvisia.

Zavislost’ ako fenomén bezdomovcov je zlozity jav a neda sa skimat’ iba
z jedného pohl'adu. Vyslednému stavu predchadza urcity proces, ktorého sa
zucastiiuju biologické, psychické i sociologické premenné.

K dalsim problémom patri tuberkuldza, kozné ochorenia (svrab, myko-
zy), vlasové parazity, organické poSkodenie mozgu a epilepsia, poskodenia
pecene. Psychosocidlne narusenie sa navonok manifestuje poruchami spra-
vania. Ide o Siroké spektrum maloadaptivnych foriem spravania od drob-
nych priestupkov, vzdoru ¢i nadmernej plachosti a izkosti az po agresivne —
itocné spravanie alebo trestné Ciny.

Samotné oznacenie ,,BEZDOMOVEC" napoveda, Ze najvacsim problé-
mom tychto l'udi je skutoc¢nost, ze nemaju domov. Prespavaju v réznych
provizoriach, nemaju rodinné zazemie, nemaju nikoho, kto by im pomohol,
trpia osamelostou. Tym, Ze nemaju kde byvat, si tazko zamestnatelni,
Casto bez dokladov. Ich socidlna prisposobivost’ beznym civilizaénym nor-
mam je spravidla na vel'mi nizkej irovni. Nezriedka si to osobnosti psycho-
patologicky Struktirované. Stali sa symbolom socialneho vylicenia a biedy.
Bezdomovectvo dojima majoritna populdciu omnoho menej ako ostatné
dosledky chudoby. Zretelnejsie ako v inych pripadoch totiz verejnost’ chape
bezdomovcov ako ,,underserving™ chudobu a spaja ju s kriminalitou a alko-
holizmom, s nedostatkom véle a ignorovanim socialneho poriadku.
vyrieSeny. Nasleduje problém s lekarskym vySetrenim, aby do zariadenia
nepriniesol infekéné ochorenie (tbc, hepatitida, pohlavné ochorenia, para-
zity...) — zavisi od toho, z akého sociokultirneho prostredia do ttulku pri-

! PhDr. Anna Kasanova, PhD., Univerzita Konstantina Filozofa, Nitra.
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chadza. Casto méa obrovské dlhy v zdravotnej poistovni. Dal§im bazalnym
problémom je strata osobnych dokladov. Bez nich sa nemdze zaevidovat
ako uchadza¢ o zamestnanie, o aktivaény prispevok, nema na uhradu v atul-
ku, nema peniaze na denné prezitie. Pracovnici utulku mu spravidla spro-
stredkujii predavanie Casopisu Nota bene alebo brigadu, aby si mohol za-
bezpecit’ obciansky preukaz. Drobnymi pracami v ttulku sa socialny pra-
covnik snazi integrovat’ bezdomovca do komunity, ur¢it’ mu zodpovednost’
za urcity rajon a uci ho znovu nadobudnit’ manualne zru¢nosti, starostlivost’
o osobnu hygienu, poriadok v izbe, ako aj obnovit’ schopnost’ komunikovat’,
starat’ sa o vyzivu a postupne si hl'adat’ adekvatne zamestnanie. Mnohokrat
pred takymito resocializacnymi postupmi musi bezdomovec absolvovat’ de-
toxikacnt ¢i detoxifikacnti lieCbu. Eliminovat’ hlad, ktory pocituju bez-
domovci denne, sa snazia pracovnici ttulku prostrednictvom vyrobkov fi-
riem potravinarskeho a polnohospodarskeho komplexu. Solidarni obcania
mesta ¢asto poskytuju pre bezdomovcov Satstvo, obuv a iné predmety, ktoré
su potrebné najmai v Case, ked’ sa bezdomovec odstahuje z Gtulku do nového
podnajmu alebo k SirSej rodine. Vel'ki pomoc poskytuju materialne a po-
travinové banky.

Zakladnu socialnu intervenciu chapeme ako pomoc pri zaradeni do bez-
ného zivota aj naprieck mnohym znevyhodneniam, ale chapeme ju aj ako
prevenciu recidivy trestnej ¢innosti a in¢ho protispolocenského spravania.
Za najvacsi uspech povazujeme, ak sa nam podari bezdomovca resocializo-
vat, znovu zamestnat’, ak sa v zamestnani trvalo uchyti a Zije riadnym ob-
¢ianskym zivotom. Praca, praca a eSte raz praca znamena aj pre bezdomovca
zmysluplny a kvalitativne hodnotny zivot. Chcem komparovat’ s obéanmi
z Vietnamu, ktori u nas ,,podnikaju“. Mali jazykovu bariéru, bez podpory
arodinného zazemia museli pracovat, ked chceli prezit — dnes uz maji
auta, predavaji a st ,,nad vodou®.
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O SKRYTYCH RIZIKACH ROMSKYCH
INTEGRACNYCH PROJEKTOV

Alexander MUSINKA?

Vo svojom prispevku chcem stru¢ne nacrtnat’ niektoré omyly, nespravne
pochopenia a stereotypné pristupy v rameci projektoch pomoci romskemu
obyvatel'stvu, ktoré vyznamnou mierou stigmatizuju a ovplyviiuju romsku
komunitu. V ziadnom pripade nejde o $tidiu vycerpavajicu alebo kom-
plexni. Mojim cielom je skor poukazat' na jeden z malo analyzovanych
aspektov pristupu ch spésobov nazeranie a analyzu tzv. rémskej problema-
tiky.

Najprv sa budem zaoberat vyvojom vnimania fenoménu integracie
a potom budem analyzovat’ Styri projekty realizované v prostredi romskych
komunit — projekt ndjomnych bytov odlisného §tandardu, program asisten-
tov ucitelov v zékladnych (resp. Specialnych) skolach, projekt romskych
komunitnych centier a projekt infrastruktary pre Romskej osady. Zakladnou
hypotézou, ktort tu prezentujem, je predpoklad, ze napriek faktu, ze vSetky
zmienené projekty priamo deklarujii integracné ambicie alebo minimalne
ambicie zapocat’ procesy veduce k integracii, ich G¢inky su explicitne segre-
gacné alebo nemaju redlnu Sancu zapocat’ ocakavané procesy. Je dokonca
mozné, ze napriek svojim povodnym zamerom tieto aktivity iba konzervuju
alebo dokonca zvysuju segregované postavenie romskej komunity v kon-
krétnej obci alebo regione.

Uz od zaciatku 90. rokov je patrné, ze spoloCensky diStanc medzi rom-
skou mensinou a nerdbmskou majoritou na Slovensku, ktory uz z minulosti
bol znacne vel’ky, sa neustile zvacsuje. V mnohych ukazovatel'och sa Ro-
movia stale viac prepadavali pod celoslovensky priemer, pricom zo spolo-
cenského hl'adiska bolo ocividné, Ze znacna cast’ prislusnikov tejto komu-
nity sa ocitla pod hranicou chudoby. Jednym vysledkov tohto procesu bol aj
fakt, ze Romovia sa nachadzali stale vd¢Smi na okraji spolocnosti, ktora ich
v stale zvicSujucej sa miere segregovala v priestorovej ale aj spolocenske;j
rovine. Bolo jasné, Ze z dlhodobého hladiska je tento stav neudrzatelny.
Vzniknuta situdcia okrem iné¢ho ukézala, ze vladne politiky rieSenia romske;j
problematiky pred rokom 1989 neboli G¢inné alebo miniméalne neboli trvalo
udrzatel'né.

! Alexander Musinka, PhD., Prefovska Univerzita, Presov.
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Postupne sa zacinali ozyvat' hlasy, volajuce po zmene tejto situdcie
a zaroven ziadajuce vytvaranie programov na rieSenie nevyhovujucej situa-
cie Rémov na Slovensku. Do roku 1999 vladna politika Slovenskej repub-
liky pristupovala k tomuto problému iba v rovine socialnej. Romska prob-
lematika sa sustredoval hlavne na Ministerstve prace, socialnych veci
arodiny SR, vramci ktorého pdsobil splnomocnenec vlady pre obcanov,
ktori potrebujii osobitn pomoc. Zmena vladnej garnitury, ktora sa udiala po
vol'bach v roku 1998 priniesla zasadnu zmenu aj v tomto smere.

Bol vytvoreny post podpredsedu vlady pre I'udské prava, mensSiny a re-
gionalny rozvoj a nasledne 10. 2. 1999 vlada vymenovala na poziciu spl-
nomocnenca vlady pre rieSenie problémov romskej narodnostnej mensiny
Vincenta Danihela. Tento tirad bol organizacne zacleneny do Struktiry
Uradu vlady SR, konkrétne do pdsobnosti podpredsedu vlady Péala Csékyho.
Tymto aktom doslo k posunu vnimania romskej problematiky z roviny ¢isto
socialnej do roviny etnicke;j.

Uz od pociatku sa ozyvali hlasy zdoraziiujuce to, aby sa sposoby rieSenia
orientovali smerom k véc¢Sej integracii romskej society do majoritnej spoloc-
nosti. Ak pominieme extrémistické nazory, tvrdiace Ze rieSenim je fyzicka
alebo teritorialna likvidacia romskych komunit alebo na druhej strane na-
zory tvrdiace, Ze rieSenim je de-facto nerieSenie a ponechanie tychto komu-
nit vlastnému osudu, nazor o potrebe integracie sa stal vSeobecne prijatym
nazorom. V tomto kontexte sa nad pojmom integrdcia v podstate ani nik
nezamyslal. Spolocenska a odbornd diskusia sa orientovala na dovody
a sposoby integracie, na jej efektivnost’ a mieru, do akej je mozno proces
integracie realizovat bez toho, aby doglo k asimilacii.’

Pri sledovani diskusie okolo problému integracie zistime, ze jej zna¢na
Cast’ sa orientovala na opozitny princip. Integraéné snahy sa v zasade opie-
rali o analyzu problémov segregdcie, t. j. analyzovali sa prvky, ktoré viedli

? Detaily pozri v (Kotvanova — Szép — Sebesta 2003).

* Napriklad vo vizii v§voja SR do roku 2020, ktori spracoval Inititut pre verejné
otazky, v kapitole o demografickom vyvoji, problémoch rodiny a migracii Boris
Vano okrem iného pise: ,,Okrem integracie cudzincov bude vaznou spoloc¢enskou
ulohou v najblizsich rokoch integracia Rémov, ktori sa v sucasnosti vyznamnou
mierou podielajii na reprodukcii obyvatel'stva Slovenska.“ (Gal — Meseznikov —
Kollar 2003: 316) Podobne o tom pisal tiez Casopis Verejna politika (vydava Mi-
nisterstvo vnitra SR), kde bol publikovany &lanok Unikom zo socidlnej pasce je
praca, ktory v podtitule uvadzal: Sucasnui financni zavislost od Statnej podpory musi
nahradit integracia Rémov. (http://www.civil.gov.sk/CASOPIS/2003/4/0412zc.htm)
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k vzniku segregacie z uhlu pohl'adu majority. Prave na likvidéaciu takychto
prvkov sa v kone¢nom désledku zamerala orientacia integraénych aktivit.*

V materiale vlady Vyhodnotenie aktivit vlady SR v oblasti rieSenia prob-
1émov romskych komunit za rok 2001 sa v jeho zavere jasne hovori: ,,Pred-
kladany material nema ambiciu robit’ odpocet aktivitim vlady SR v proble-
matike zlepSovania integracnych podmienok casti romskeho obyvatel'stva.
Je skor vyhodnotenim dopadu niektorych opatreni a programov, ktoré sa
z iniciativy vlady SR v r. 2001 realizovali. Poskytuje taktiez prehlad o nie-
ktorych aspektoch, ktoré su v suvislosti s postavenim romskej mensiny na
Slovensku délezité* (zvyraznil AM.).”

V tomto materiale boli okrem iného definované tieto aspekty veduce
k neustdlemu narastu segregéacie rémskej komunity — problém vzdelania,
aroven byvania (hlavne v romskych komunitach), oblast’ kultary, vysoka
miera nezamestnanosti a i. Odstranenim prave tychto prvkov je podmieno-
vana schopnost’ Romov integrovat’ sa medzi majoritné obyvatel'stvo. Inak
povedané, pokial Romovia nebudi vzdelani®, nezlepsia si uroveii byvania,
neza¢nu pracovat’ a pod. nebude ich majorita akceptovat’, a zaroven rieSe-
nim prave tychto problémov sa zapocne integracny proces.

* Pozri napriklad ¢lanok v Gasopise Verejna politika Integrdcia Rémov je dihodoby
proces. Specifickym problémom sii nevyhovujiice Zivotné podmienky v rémskych
osadach http://www.civil.gov.sk/CASOPIS/2002/1314zc.htm). Podobne o tom uva-
zovali aj autori spravy Vyhodnotenie aktivit vlidy SR v oblasti rieSenia problémov
rémskych komunit za rok 2001, ktory vlada vzala na vedomie na svojej 205. schodzi
(27. 2. 2002). Uvadzam niekol’ko vynatkov z tohto materialu: ,, 4j v roku 2001 zos-
tava Specifickym probléemom situdcia v romskych osadach, pre ktoré je zakladnym
charakteristickym znakom chudoba a v jej dosledku socialne vylucenie chudobnych,
ktoré sa prejavuje v znevyhodneni v oblasti byvania, zamestnania, vzdelania, pri-
stupu k hlavnym socialnym instituciam, ktoré distribuuju rézne Zivotné Sance.
A nasledne uvadzaju: ,, V suvislosti so zhorSujiicim sa Zivotom ludi v romskych osa-
dach, vtom lepsom pripade nemennym, pripravoval v poslednom stvrtroku 2001
Sekretariat splnomocnenkyne viady SR pre romske komunity v spolupraci s viace-
rymi rezortmi komplexny program pre romske osady. Cielom tohoto Komplexného
rozvojového programu romskych osad je vytvorit obciansku vybavenost v tychto
osadach, komunikacné spojenie s materskou obcou, vybudovat technicku infrastruk-
turu, zmiernit a postupom casu odstranit’ socialnu segregdciu, zmenit obecnii (ve-
rejnuy) mienku vo vztahu k Romom a vytvorit priestor na postupnu integrdcia Romov
do obce. “ Detaily pozri: www.rokovania.sk

5 Vid': www.rokovania.sk, 205. rokovanie vlady SR diia 27. 2. 2002.
® Segregécia v oblasti vzdelavania, zdravotnictva a byvania tak ako to konitatovala
sprava — je v niektorych pripadoch bohuzial’ realitou. Mnohé romske deti sa vzdela-

vaji v segregovanych triedach. Nasledne Sprava uvadza: ,Kazdé usilie o zmenu
postavenia Romov na Slovensku je spojené so vzdelavanim.*
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Definovanim poziadaviek alebo potrieb romskej komunity sa v priprav-
nych fazach nikto redlne nezaoberal, a to aj napriek tomu Ze participacia
romskych komunit sa ¢asto priamo vyzadovala. Z tychto premis sa zacali aj
snahy o rieSenie tohto problému a boli to aj zakladné charakteristiky takmer
vSetkych programov, projektov alebo aktivit smerujtcich k rieSeniu romske;j
problematiky zo strany Statu a aj zo strany mimovladneho sektora. Vzhla-
dom na fakt, Ze vyznamna Cast’ tychto aktivit sa realizovala prave v rom-
skych osadach, Urad splnomocnenkyne vlady pre romske komunity spraco-
val materidl Komplexny rozvojovy program pre romske osady (spracovany
bol 2. 8. 2002), v ktorom su tieto zdmery jasne definované: ,, Na druhej
strane, akékolvek pokusy o integrdciu alebo asimilaciu komunit z romskych
osad su nemozné, pretoze tito ludia ziju dlhé roky segregovane a su
v podstate separovani uz uzemim. Tendenciou poslednych rokov je budo-
vanie samostatnych Skol ¢i tried, obchodov, dokonca aj kostolov len pre
Roémov. Tato segregdcia je dostatocnym dovodom na to, aby akceptovanie
vnutornej diferencovanosti romskej komunity bolo jednou z hlavnych linii
pri tvorbe samostatnych programov, zameranych na obce, ktorych sucastou
su tzv. romske osady. Takyto program musi reagovat’ predovsetkym na zlé
socialne podmienky romskej komunity. Na tomto mieste treba zdoraznit, ze
vtejto chvili nie je mozné, aj vzhladom na vysoky pocet ludi Zijucich
v takychto typoch osidleni, ich plnohodnotne integrovat’ do obci. Cielom
tohoto programu je vytvorit v tychto osaddch obciansku vybavenost, komu-
nikacné spojenie s materskou obcou, vybudovat technickii infrastrukturu,
zmiernit' a postupom casu odstrdanit’ socidalnu segregdciu, zmenit obecnu
(verejnu) mienku vo vztahu k Romom a vytvorit priestor na postupnii integ-
raciu Romov do obce. Zaroven viak nemoze ist' o akési nedobrovolné dosid-
lovanie (nedobrovolné pre Romov aj ich potencidalnych susedov), Ziadny
rozptyl, ziadne nanutené riesenia.

Vo tomto prispevku sa zaoberam vybranymi projektmi v PreSovskom
kraji, ktoré¢ sa zameriavali na rieSenie romskej problematiky a mali alebo
este stale maju v tejto oblasti vel'ky vplyv. Ide o programy:

— vystavby najomnych bytov odlisného Standardu

— program asistentov ucitel'ov v zakladnych (resp. Specidlnych) skolach
— projekt romskych komunitnych centier

— projekt infrastruktiry pre Rémskej osady.

Zakladnym argumentom, ktory rozvijam v tomto prispevku, je tvrdenie,
ze napriek faktu, Ze vSetky analyzované programy priamo deklaruju integ-
raéné ciele alebo minimalne ambicie zapocat’ procesy veduce k integracii,

7 pozri Komplexny rozvojovy program rémskych osdd — www.government.gov.sk/
orgovanova/dokumenty/rozvojovy program_romskych_osad.doc
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ich aktivity st explicitne segregacné alebo nemaju realnu $ancu (a ¢asto ani
za idealnych podmienok) zapocat’ o¢akdvané procesy. Inak povedané, tieto
programy podla naSich pozorovani iba konzervuju, alebo dokonca zvysuju
segregované postavenie romskej komunity v konkrétnej obci alebo regione.

Vystavba najomnych bytov odlisného Standardu sa opiera o uz spomi-
nané uznesenie vlady ¢. 1154 z 12. 12. 2001, ktorym bolo ulozene podpred-
sedovi vlady pre eurdpske zélezitosti, l'udské prava a mensiny P. Csakymu,
aby v spolupraci s ministrom vystavby a regionalneho rozvoja a splnomoc-
nenkynou vlady pre rémske komunity predlozil na rokovanie vlady infor-
maciu o realizacii bytovej politiky Rémov z najviac zaostalych rémskych
komunit. Nasledne bol na rokovanie vlady predlozeny material Informdcia
o realizécii bytovej politiky Rémov z najviac zaostalych rémskych komunit.*
Do dne$ného dna tato aktivita presla niekol’kymi zmenami a najnovsie bolo
vladou SR prijaté uznesenie €. 63 (zo 19. 1. 2005) ,,Dlhodoba koncepcia by-
vania pre marginalizované skupiny obyvatel'stva a model jej financovania*”’
Podstata tohto programu spociva v tom, Ze obce majii moznost’ ziskat’ zo
Statneho rozpoctu az 80% dotacii na vystavbu najomnych bytov nizsicho
Standardu, pricom zvys$nych 20% moézu vykryt’ formou nefinanéného vkladu
(pracou na samotnej stavbe).

Vseobecne je mozné povedat, ze v drvivej vicsine pripadov, kde bola
realizovana vystavba tychto bytov, ide o vystavbu v oddelenych, segregova-
nych a koncentrovanych urbanistickych priestoroch. Napriklad mesto Velky
Sari§ realizovalo vystavbu dvadsiatich najomnych bytov v existujlicej osade
Pod Bikosom, obec Ci¢ava vystavbu dvanastich bytovych jednotiek v exis-
tujucej osade, obec Hlinné pétnastich bytovych jednotiek v romskej Casti
obce.'” Mimo tohto programu boli postavené aj d’alsie nijomné bytové
jednotky pre Romov (s prispenim Statneho fondu rozvoja byvania a z inych
zdrojov): napr. mesto Presov realizovalo vystavbu najomnych bytov v novej
lokalite Stara Tehelna, kde v 176 najomnych bytoch byva oficidlne 1180
0s0b, aviak realny pocet je viac ako 1700 Fudi."

Sme presvedéeni, Zze v pripadoch vystavby bytov, ktoré su sice lepSie
ako predoslé byvanie dotknutych Romov, ale s priestorovo segregované

8 Vid’: www.rokovania.sk, 205. schodze vlady SR dna 27. 2. 2002.
° Vid': www.rokovania.sk, 116. schddze vlady SR diia 19. 1. 2005.

1% Zoznam niektorych obci PreSovského kraja v ktorych bol vyuzity program vy-
stavby najomnych bytov pre Rémov: Ciava, Lomni¢ka, Velky Saris, Ihl'any, Zalo-
bin, Teriia, Hlinné, Jarovnice, Strane pod Tatrami, Zborov, Stropkov, Vechec, Vysny
Zipov, Hanu$ovce nad Toplou a pod.

" Vid’ (TASR) Mur proti Romom sa v Presove budovat’ nebude. SME 25.7.2005
(www.sme.sk/clanok.asp?cl=2313341)
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alebo poskytuju byvanie nizsieho $tandardu, dochadza k udrziavaniu segre-
govaného postavenia. Pritom k roznym formam segregacie, dochadza nie
len v rovine vztahov medzi majoritou a minorita ale méze dojst’ aj vo vnutri
minority. Napriklad situdcia v meste Velky Saris, kde vystavbou byvania
v osade Pod BikoSom doslo k tomu, Ze miestna integrovana romska komu-
nita sa este viac vyclenuje vo¢i Romom v osade.

Druhym sledovanym programom je Program asistentov ucitelov. Tento
projekt zo zadiatku zastreSovala Naddcia Skola Dokordn zo Zdiaru nad
Hronom aod roku 2003 je pod gesciou Ministerstva Skolstva SROV.
Program je definovany podobne ako predoslé projekty, t.j. vyraznym spdso-
bom je viiom zddrazneny integraény prvok'’. V Presovskom kraji bol
k 1. februaru 2005 pocet asistentov uéitelov 178." Odhadom viac ako 90 %
tychto asistentov tvoria samotni Rémovia. Bohuzial, vic¢Sina tychto asis-
tentov ak vobec pdsobi priamo vo vyucovacom procese', je zaclenena do
romskych tried alebo do tried, v ktorych romski Ziaci dominuji. To zna-
mena, Ze ich ¢innost’ sa sustred’uje na triedy, ktoré je mozné vnimat’ ako
triedy segregované. Vzhl'adom na absenciu systematického modelu prie-
stupnosti ziakov z tychto tried do tried ,,Standardnych® mézeme hovorit’ iba
vel'mi tazko o integracnom procese. Ak by sa aj napriek tomu tento proces
zhodnotil pozitivne tak sa potvrdi iba to, Ze na prislusny pocet ziakov je
nutné zvysit poCet pedagogickych pracovnikov, resp. znizit' pocet Ziakov
v triedach.

V poslednom obdobi je v tomto projekte zjavny este d’alsi proces, ktory
posobi protiintegraéne. Podl'a metodickych pokynov Ministerstva skolstva
SR na tychto poziciach moézu pdsobit’ absolventi uplného stredného vzdela-
nia, ktori ziskaju aj odbornu a pedagogickl sposobilost’ na vykon tejto pro-
fesie (vzdelavacie kurzy realizuje napr. ROCEPO v Presove v rozsahu 200
hodin). Mnoho stéasnych asistentov tato kvalifikaciu nespiiia, aviak maju

12 Prinosom tohto programu by mala byt podpora hodnoty a déstojnosti kazdého
Jjednotlivca, poskytovanie rovnakych moznosti pre kazdého, zlepSenie etnickych vzta-
hov a demokratickych hodnot. Napliiou prace romskych asistentov by mala byt nie-
len praca v triedach, ale aj v oblasti volného casu deti a v oblasti pomoci pri anga-
Zovani romskych rodicov do Zivota Skoly, triedy, pomahat vylepsovat prostredie
v Skole. Ide o podporu hodnoty jednotlivca pre celii spolocnost, jeho spravne za-
¢lenenie do spolocnosti a aby sa stal konkurencieschopnym na trhu prdace. “ (U¢itel’-
ské noviny 2000/30: 8) http://www.mia.sk/DE_TL/SKOL/DT_200010/04_10_13.
htm

13 Zdroj tychto a naslednych informécii je Krajsky skolsky urad Presov.

' Cast asistentov ugitel’a je vyuzivana na pracu v mimoskolskych aktivitich (krazky
a doucovanie) a ¢ast’ dokonca na aktivity technicko-organizaéného charakteru (zvo-
lavanie deti do $koly, odprevadzanie deti do alebo zo Skoly a pod.).
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vynimku, podla ktorej si do roku 2008 musia pozadované vzdelanie doplnit’.
KedZe nie vSetci sGéasni asistenti tito podmienku splnia, a zaroven na
Skolach dochadza k neustalemu obmedzovaniu poétov pedagogickych pra-
covnikov (pre nedostatok tvdzkov), je pravdepodobné, Ze pocet Romov na
poziciach asistenta ucitela bude neustale klesat. To sa prejavuje okrem
iného aj na zlozeni Studijnych skupin prislusnych vzdelavacich kurzov,
v ktorych neustale klesa pocet romskych frekventantov. ..

Tento trend bude podl'a nas mat’ aj negativny dopad na sekundarny vyz-
nam tohto programu (ktory vSak nikdy nebol takto definovany), ktorym je
posilnenie (resp. nastartovanie procesu smerujuicemu k posilneniu) romske;j
strednej vrstvy. Asistent ucitel’a je pracovné zaradenie, ktoré je nielen for-
malne ale aj spolocensky vnimane ako pedagogicka praca vo vzdelavacom
procese, ktory je vnimany spolo¢nostou vysoko pozitivne.

Posledné dva analyzované projekty uz nazvom preduréuji svoje umies-
tnenie alebo vyuzitie vyhradne do romskych komunit. Projekt romskych ko-
munitnych centier sa realizoval z prostriedkov dvoch projektov Phare. Prvy
bol projekt Phare 2000 Zlepsenie situdacie Romov v Slovenskej republike,
ktory bol ukonceny v roku 2003. Celkovo boli komunitné centra zatial’ zria-
dené v desiatich obciach, z ktorych osem bolo v Presovskom kraji."> Druhy
projekt sa realizoval v roku 2004 v ramci projektu Phare 2001 — Podpora
Romskej mensiny v oblasti vzdelavania — SR 0103.01, tiez v desiatich rém-
skych komunitach, z ktorych styri boli situované do Presovského kraja (Her-
manovce, Huncovce, Peovska Nova Ves a Svinia).'® Obidva projekty mali
vel'mi podobny charakter. VSade sa aktivity tychto centier realizovali segre-
govane, t.j. tieto centra vyuzivaju vyhradne Romovia (ak ide o nové budovy
postavené priamo v romskych komunitach), alebo ich Romovia a Nerémo-
via vyuzivaju v oddelenych ¢asoch (napr. vyuZivanie pocitacov, kruzkova
¢innost’ a pod.). Aj napriek tomu, ze hlavnym cielom projektu je ,,presa-

15 Komunitné centrd sa realizovali v tychto obciach Jarovnice, MarkuSovce, Leta-
novce, Snina, Petrova, Sol’, Strane pod Tatrami, Varhanovce, Zborov a Zbudské DI-
hé. V PreSovskom kraji sa nenachadzaju iba MarkuSovce a Letanovce. (Prehl'ad pro-
jektov http://www.vlada.gov.sk/mensiny/dokumenty _zoznam.php3?id_stranky=32).
Celkova finan¢na dotacia na projekt Phare SK 0002 bola 3,8 mil EUR

'® Podpora zalozenia komunitnych centier v Slovenskej republike bola sucastou
projektu PHARE Podpora Romskej mensiny v oblasti vzdeldvania — SR 0103.01.
Komunitné centra sa realizovali v obciach Belina, Celovee, Hermanovee, Kecerovee,
Petovska Novd Ves, Svinia, Simonovce, Sumiac, Telgart. (http://phare.osf.sk/
index.html). Celkova finan¢na dotacia na projekt Phare SR 0103.01 bola 1,7 mil.
EUR
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dzovanie tolerancie a integracie do spolo¢nosti“'’, nie si mi zname Ziadne
dlhodobejsie integracné aktivity v tychto centrach alebo aktivity, ktoré by
k integracii asponi smerovali. Vzhl'adom na relativne kratkodobti podporu
tychto projektov a sporu trvall udrzatel'nost’ je zna¢ne otazna aj ich efektiv-
nost’."®

V ramci programu Phare 2001 sa realizoval (do dnesnych dni tento pro-
jekt nie je uzatvoreny) projekt Podpora infrastruktiry pre romske osady —
SR0103.02. Tento projekt sa planoval uskutoCnit’ v tridsiatich romskych
komunitach" a jeho zamerom bolo , zlepsit Zivotnii tiroveii rémskeho obyva-
telstva zavedenim doposial’ chybajucej zdakladnej infrastruktury do osad
(napr. privod pitnej vody, vybudovanie kanalizacie a cestnych komunikacii),
a tym v SirSom meradle vytvorit lepsie podmienky pre integrdciu Romov do
spoloénosti (zvyraznil autor)™. To, Ze sa tento projekt uskutoGioval vy-
hradne v romskych osadach, ktoré uZ boli segregované,”’ znagne zniZuje je-
ho integra¢né moznosti. V pripade niektorych obci bola snaha o infrastruk-
turne vybavenie romskych osad miestnou neromskou majoritou vnimana
ako prostriedok na udrzanie segregovaného postavenia miestnych Romov
a oslabenie ich snah o vacsiu integraciu sa medzi majoritu.

Kriticky ton mdjho ¢lanku neznamena uplné spochybniovanie projektov,
ktoré som v flom analyzoval, a ¢o by som chcel osobitne zdéraznit’, uz vo-
bec nie priklon k ndzorom, ktoré navrhuju ich zrusenie. Je potrebné uznat’,
ze tieto projekty maju aj pozitivny dopad na romsku komunitu. Na druhej
strane je vSak naSou povinnostou podrobit’ kritike spdsob, akym tieto pro-
jekty chapu integraciu. Tieto programy v drvivej va¢Sine upeviuju, a v lep-

"7 The overall objective of the project is to promote tolerance and integration to the
society (Terms of References, str. 3: http://phare.osf.sk/dokumenty/ToR%20
Establishment%200f%20CC.doc)

'8 Pozri napr. Hriczko — Magdolenova 2003. http://www.rpa.sk/rpa.php?lang=
SK&m=AKT&show =1151.

19 Poet obci, ktoré projekt realizuju alebo budii realizovat’ bude napokon nizsi pre
neschopnost’ alebo neochotu niektorych obci sl'ibene aktivity realizovat. To je na-
priklad pripad obce Svinia v okrese PreSov.

% In: Prehl'ad projektov PHARE pre narodnostné menginy. Dokument z 12. 2. 2003
http://www.vlada.gov.sk/mensiny/dokumenty zoznam.php3?id_stranky=32.

21 7 celkového poctu 44 obci, technicka komisia odporuéila 30, v ktorych by sa mali
realizovat’ planované aktivity. Z tychto 30 obci bolo v PreSovskom kraji 15 — Her-
manovce, Jarovnice, Ostrovany, Svinia, Zbudské D1hé, Banské, Huncovce, Pecovska
Nova Ves, Rakiisy, Sol, Spissky Stiavnik, Strane pod Tatrami, Varhatiovce, Velka
Lomnica, Zborov. Vo vsetky tieto obciach Rémovia Ziju v samostatnych separova-
nych urbanistickych celkoch (ulica, ¢ast’ obce) alebo v segregovanych komunitach
mimo obce.
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Som pripade iba stabilizuju, segregované postavenie romskych komunit
v priestore a spoloc¢nosti. Vystavba bytov nizs§ieho Standardu v (uz) segrego-
vanych osadach proces integracie nezacne, aj ked pozitivny vplyv na zi-
votné podmienky ich uZivatel'ov o¢ividne ma. Podobne je to aj s ostatnymi
projektmi.

Som preto presvedceny, ze je nutné prehodnotit’ ich dopad a ocakavania
ako aj ich trvalu udrzatelnost’.
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BOJ S CHUDOBOU A SUDRZNA SPOLOCNOST

Zuzana KUSA!

Systém socidlneho zabezpeCenia a socidlnej ochrany obklopuju viaceré
viery a presvedCenia. Azda najlepSie sa v poslednych rokoch darilo nazo-
rom, ze privel'a socialneho zabezpecéenia vedie k nesamostatnému spravaniu,
k pasivite a k spolichaniu sa na §tat. Nazory, ze socialna politika ma byt ¢o
najmenej nakladna, ¢o najmenej byrokraticka a ¢o najviac adresna, vyslo-
vuju politici, rézni experti a analytici, bezne z nich vychadzaju novinové
komentare a v neposlednom rade aj reformné programy a zakony.

Socialne najzavaznejs$im faktom o sile idey je mohutnost” alebo riedkost
zastupov jej vyznavacov. Myslienky o moralnej a ekonomickej Skodlivosti
Stedrého socidlneho zabezpecenia su podla tohto kritéria (presnejsie, podla
kritéria medialnej hlasitosti) nezanedbatelne silné. Vo svojom prispevku sa
pokusim preskumat’ ich silu podl'a menej zjavného a divacky menej atrak-
tivneho kritéria, ktorym je ich empirické podloZzenie. Podrobim ich otazkam,
ktoré s konvencnou stcast'ou vedeckych debat a tykaji sa zdrojov tdajov,
na ktoré sa tvrdenia odvolavaji. Na akych empirickych faktoch stoja tieto
idey? Aké ekonomické statistiky ¢i komparativne sociologické vyskumy st
ich datovych zdrojom? Aké alternativne hypotézy o vztahu medzi social-
nym zabezpecenim, ekonomickym rastom a spolo¢enskou moralkou spolo-
censkovedny vyskum pripadne prinasa?

Toto opytovanie za¢ne po tom, o priblizim zakladné linie diskurzu o ne-
gativnych ucinkoch Stedrého socialneho zabezpecenia, a bude usporiadané
nasledovne. Najprv priblizim Cast’ vysledkov medzinarodnych komparativ-
nych sktimani, ktoré preverovali niektoré viery o spolocenskych a ekono-
mickych u¢inkoch sociadlneho §tatu a o vztahoch medzi hospodarskou vy-
konnostou S$tatu, typom socidlneho zabezpecenia a stavom spolocenskej
moralky. Ukazem, ak podporu v empirickych zisteniach ma ,pesimisticka’
hypotéza o moralne rozkladnych ucinkoch socialneho zabezpecenia. V d’al-
Sej Casti sa budem venovat’ empiricky podlozenym prispevkom do debaty
o spoloc¢enskych predpokladoch a désledkoch adresnej socidlnej politiky
a badaniam a vztahoch medzi socialnou politikou a socialnou stidrznost’ou.
V zavere¢nych castiach prispevku predstavim niekol’ko prispevkov k objas-
neniu pricin existujucich rozdielov v naklonnosti jednotlivych spolo¢nosti

! PhDr. Zuzana Kusé, CSc., Sociologicky ustav SAV, Bratislava.
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k univerzalistickej ¢i adresnej socialnej politike a k vacsej ¢i mensej starost-
livosti o vyuzivanie socilnej politiky na zaistovanie spoloc¢enskej sudrz-
nosti. O socialno-politickom uvedomeni Slovenska budem uvazovat’ prie-
bezne.

Samozrejmost’ socialneho zabezpecenia

Socidlne zabezpecenie sa chape najmé ako technologia ochrany jednotlivca
pred nepriaznivymi zivotnymi situdciami. Miroslav Poticek vymedzuje
sustavu socidlneho zabezpecenia ako ,,sibor pravnych, finanénych a organi-
zacnych nastrojov a opatreni, ktorého cielom je kompenzovat financné
a socialne nasledky zivotnych okolnosti a udalosti ohrozujucich uznané so-
cialne prava alebo im (nasledkom ¢i udalostiam) predchadzat™. (Potiicek
1995: 135) Mnoho dalSich autorov sa napriek rozdielnym nahl'adom na
ucinnost’ tychto nastrojov ¢i na povinnost’ vyvodzovat’ zavizky z deklarova-
nych socialnych prav zhodne na tom, ze poslanim socialnej politiky je (uzsie
alebo SirSie chapand) ochrana jednotlivca. O socidlne stabilizaénych funk-
ciach socialneho zabezpelenia sa takmer nehovori. Za posledné roky sa
unas vo verejnych politickych debatach a v spolo¢enskovednych textoch
takmer neuvazovalo o tom, aké socidlne dosledky mozu mat’ také zasadné
zmeny Vv stavbe socidlneho zabezpecenia, ako napriklad prechod na poistny
systém a odstipenie §tatu od povinnosti uhradzat’ poistné prispevky za Cast’
obyvatel'ov. Nezazneli otazky, ¢i zmenené pravidla, napriklad zavislost’ vy-
placania sirotského déchodku od toho, ¢i a ako dlho bol rodi¢ siroty pois-
teny, nepovedu v budicnosti v niektorych skupinidch k pocitom zivotnej
krivdy a k strate lojality. Takéto obavy sa nevyslovuju. Zda sa, ze socidlny
mier sa stal samozrejmym predpokladom, je tu ako keby sam od seba, od-
vzdy a navzdy.

Suvislost” medzi socidlnym zabezpecenim a socialnou stabilitou nie je
verejnou témou azda aj preto, ze prispevky socidlneho zabezpecenia a SirSie
socialnej politiky k socialnemu mieru st sprostredkované a tazko ich mozno
odlisit’ od dalSich ¢&initel'ov, ktoré brania masovému Sireniu frustracie
a nenavisti k existujucim pomerom. Za nemeniacich sa podmienok je dévod
pre zamyslanie sa nad ich stabiliza¢nou funkciou sotva vac¢si ako dovod pre
zamyslanie sa zdravych I'udi nad tym ako rovnovazne centrum v uchu po-
maha vzpriamenej chodzi.

Pred rokom 1989 a rovnako aj v deviatdesiatych rokoch 20. storocia bolo
socialne zabezpecenie podobne ako pocetné otazky verejnych veci takmer
vyhradne expertnym technickym vedenim. To znamenad, ze sa nim zaoberali
predovsetkym rozne kategorie expertov. Pred rokom 1989 sme sa so social-
nym zabezpeCenim dostavali do styku univerzalne pri urCitych Zivotnych
udalostiach a ¢ast’ ob¢anov aj jednotlivo v situaciach osobitnej potrebnosti.

263



O tychto situaciach a poctoch pomoc potrebujticich I'udi sa verejne nehovo-
rilo. Po roku 1990 vznikli po¢etné zdruzenia klientov socialneho zabezpece-
nia a moznost, aby sa autonémne vyjadrovali k zakonnym upravam, ktoré
ovplyviuji zivotnu situaciu zastupovanych oséb. Celkovy zmysel social-
neho zabezpecenia a najmi dosledky principialnych zmien v modeloch so-
cidlneho zabezpecenia vsak zostavaju mimo SirSej diskusie.

Mimo SirsSej diskusie a pozornosti tak bolo na zaciatku devitdesiatych
do agendy obci a zruSenie podpory vystavby komunalnych bytov a d’alSie
kroky, ktoré — ako sa v tom Case zdalo — dostatocne zddvodiovala téza, ze
je potrebné skoncovat’ so Statnym paternalizmom.

Negativna skiisenost’ s komunistickym byrokratizmom a centralizmom
zrejme podporovala sklon vidiet' vo vSetkych organizacnych a institucional-
nych formach parazitujiice novotvary. Na toto zjednoduSujice naladenie sa
dala 'ahko naockovat’ nedovera k $tditom organizovanému systému social-
neho zabezpedenia. V ,,tazeni” proti socidlnemu $tatu, ktoré prebieha od za-
ciatku devédt'desiatych rokov, sa ideologicka a odborna argumentacia miesa
v tazko rozpoznatelnom pomere, a to aj pre samotnych castnikov, ktori ho
nezriedka uprimne chapali ako ,,vedecky boj“. ,,Bojového* pouzitia neboli
uSetrené ani Statistiky a medzinarodné porovnania. V kolektivnej publikacii
uznavanych autorov z konca devétdesiatych rokov sa bez uvedenia zdroja
udajov docitame, Ze ,,globalne ¢isla vydavkov na socialny balik, ktoré stat
musi tlacit’ pred sebou, predstavuju okolo 14 % HDP, ¢o je 0 4 % viac ako
vo vyspelych zapadnych krajinach. Velkost' socidlneho balika je znacna
ama vplyv na konkurencieschopnost’ ekonomiky.“ (Kol 1999: 180) O tom
istom obdobi sa vSak v nedavno vydanej publikacii ILO o socialnej ochrane
v Slovenskej republike tvrdi, Ze ,,aj ked’ Slovensko v deviat'desiatych rokoch
zazilo uréitd pohyblivost’ v socidlnych vydavkoch, vydavky sa ustalili
v porovnani s regionalnymi normami na pomerne skromnej urovni 20 %
HDP. Ukazalo sa, Ze socialne vydavky na Slovensku (merané v parite kup-
nej sily na obyvatela) predstavuju len jednu tretinu vydavkov mnohych
priemyselnych krajin. Tieto fakty su ... v ostrom protiklade k tvrdeniam, ze
socialne vydavky na Slovensku st nekontrolovatel'né alebo neudrzatelné.*
(PetraSova — Svorenova 2005: 283)

Proti tvrdeniam o vysokych socidlnych vydavkoch, ktoré neuvadzaji
zdroj svojich udajov, mozno postavit’ medzinarodné Statistiky OECD po-
rovnavajuce vydavky na socialne zabezpecenie ako podiely z HDP. Porov-
nania dlhSich ¢asovych radov ukazuji, Ze postkomunistické Slovensko po-
dobne ako socialistické Ceskoslovensko® nepatrilo velkostou socidlnych

% Historicka Lenka Kalinova sa opiera o §tatistiku socialnych vydavkov a podielov
socialnych vydavkov na hrubom produkte (HDP) publikovantt OECD za roky 1960
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vydavkov medzi popredné krajiny. Nepresny opis a chybajice porovnania
socidlnej ,,Stedrosti” a ,,opatrovatel'stva®“ domaceho socialneho zabezpecenia
s so socialnym zabezpecenim inych krajin skor ulahcovali robenie Skrtov
v socialnych vydavkoch.

Negativne ucinky socialneho zabezpecenia

Kritici socialneho $tatu uvadzaji najéastejSie dva argumenty. Podl'a prvého
argumentu volny trh vedie k efektivnejSej ekonomike a ta bez zataze, ktort
predstavuje financovanie rozsiahleho byrokratického aparatu socialneho
Statu, vytvara viac pracovnych prilezitosti. Druhy argument je moralny: po-
ukazuje na to, Ze socidlny $tat vyvolava rézne neziaduce u€inky ako je ko-
rupcia, stigmatizovanie tych, ktori su odkazani na socialnu pomoc, pokles
dovery obcanov v politické institicie, a celkove ma negativny vplyv na so-
cidlny kapital, neformalnu solidaritu a ob¢iansku moralku.

Oba tieto argumenty su zakladom nasledujuceho uvazovania o ziaducom
vyvoji socialnej oblasti v Slovenskej republike do roku 2020: ,,(Vyvoj)... sa
bude orientovat’ na minimalizciu sociadlnych davok (adresny systém, davka
sa bude poskytovat’ ako posledné rieSenie po vyCerpani inych), na maxima-
lizaciu poskytovania prilezitosti ... Tieto opatrenia budu v sulade s klesaju-
cou ochotou l'udi prispievat’ do systému, ktory nie je schopny zastavit’ ma-
sové zneuzivanie socialnych davok. Otvoria moznost’ uplatiiovat’ aj v sys-
téme socialnej solidarity princip zasluhovosti. Opatrenia vSak neznizia fi-
nancnu naro¢nost’ systému socialnej solidarity. Princip zasluhovosti a to, ze
trh prace a socialny $tat obnovia znovu svoju schopnost’ integrovat’ spoloc-
nost, umoznia dosiahnut’ sthlas spolo¢nosti, najmi strednej vrstvy, so za-
chovanim vysokej urovne vydavkov na ucely socidlnej ochrany. V spoloc-
nosti sa zanu uplatiiovat’ principy sudrznosti a spoluprace na baze spoloc-
ného obcianstva a nie spolocnej etnicity.* (Vasecka 2002: 214-215)

Tazkosti pri vytvarani usudku o u¢inkoch socidlneho §titu plynd aj
z toho, ze obhajobu socialneho $tatu mozno tiez podozrievat’ zo zaujatosti a

,zaujatost modze byt esenciou celej discipliny.’ Ako si mdézeme byt isti

— 1995 a prostrednictvom nej ukazuje, Ze v socialistickom Ceskoslovensku bol
napriek dorazu na socialne istoty niz8i podiel socialnych vydavkov na HDP nez
v mnohych eurépskych krajinach. V roku 1961 tvorili socialne vydavky v CSSR
11,1 % a v Statoch OECD v priemere 13 %, v roku 1981 v §tatoch OECD v prie-
mere 25,6 % a v CSSR 17 %, v roku 1991 v statoch OECD 27 % a v Ceskosloven-
sku 23 % (Kalinova 1998: 38).

? Napriklad Vladimir Rys upozorfiuje na sklon ekonémie nazerat' na vietky javy ako
na tovar, komodifikovat' ich (Rys 2004) aJan Keller zase ukazuje existencné
prepletenie socioldgie a moderného socialneho statu (Keller 2005).
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platnostou tych alebo inych tvrdeni o pdsobnosti a ucinkoch socidlneho
Statu, ak sa ukaze, ze vicSina tych, ktoré sa doposial’ zdali presvedCivé
a vierohodné, stavia na Spekulativnych predpokladoch a interpretaciach pri-
lezitostnych ¢i ndhodnych zisteni? V nasledujicich ¢astiach prispevku pred-
stavim pokusy o nezaujaté posudenie empirickej podpory moralnej a eko-
nomickej kritiky socidlneho §tatu. Najprv priblizim vyskumy, ktoré overo-
vali platnost’ moralne pesimistickej hypotézy a potom sa budem venovat
skimaniam, ktoré podrobili testovaniu ekonomicku kritiku socialneho Statu.

Overovanie moralne pesimistickej hypotézy

Loek Halman, Vim Arts a van Oorschot sa pokusili overit* spomenuté dve
predstavy o kauzalnych ucinkoch socidlneho statu. Ich cielom nebolo zhro-
mazd’ovat’ dokazy, ktoré by ocistili socidlny §tat a vyvratili tézu o moralnej
skazenosti, ktora §iri tym, ze kazi pracovnu etiku a rodinnt solidaritu, ale
zistit,, ¢i a ako sa tieto tézy daju podlozit’ konkrétnymi vyskumnymi ziste-
niami. Na ucely empirického testovania vytvorili dve hypotézy o vztahu
medzi mechanizmami fungovania socialneho $tatu a neformalnymi vzt'ahmi
medzi ob¢anmi. Jedna hypotéza bola pesimistickd a druha optimisticka.
Podl'a prvej, pesimistickej hypotézy je formalna solidarita socialneho §tatu
vynatend a §tatnou mocou organizovana solidarita vytlaca a nahradza ne-
formalnu solidaritu a moralku. Podl’a tejto hypotézy ¢im silnejsi je socidlny
Stat, ¢im vyssie st zdroje distribuované cez Statom organizované socialne
zabezpecenie, tym nizSia bude neformalna solidarita medzi ob¢anmi a slab-
§ia obgianska moralka.’ Silny socialny §tat by mal vtomto predpoklade
v obCanoch vytvarat’ a posililovat’ pocit, ze nie je potrebné solidarizovat
s chudobnymi, nemocnymi a odstréenymi, pretoze sa o nich stara Stat.
Druhd, optimisticka hypotéza predpokladala opak. Formalna solidarita
podporuje neformalnu solidaritu alebo aspon neohrozuje jej mieru. Podla
nej sa oba druhy solidarity bud’ navzajom podporujt, alebo st podporované
a ohrozované zo spolo¢ného zdroja. Len ¢o je ohrozena jedna forma solida-
rity, ma to negativny dosledok aj pre druht formu solidarity. Arts, Halman
a van Oorschot tieto hypotézy testovali porovnavanim tirovne socialneho ka-
pitalu, obc¢ianskej moralky a formalnej a neformalnej solidarity v zapado-
europskych S$tatoch zahrnutych do projektu Vyskum eurdpskych hodnét
(EVS). Na tucely testovania roztriedili skimané krajiny do Styroch typov

* Opierali sa o databazu medzinarodného porovnavacieho vyskumu hodnotovych
orientacii European Values Study, ktorého sa od roku 1991 zucastiiuje aj Slovensko
prostrednictvom Sociologického tistavu SAV.

° Slabsia spolo¢enska moralka znamena vy3siu toleranciu ku korupcii a porusovaniu
noriem.
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(nerovnako univerzalneho a §tedrého) socialneho 3tatu®. Testované hypotézy
viedli k dvojakému ocakavaniu. Podl'a pesimistickej hypotézy v tych kraji-
nach, kde stat organizuje a vnucuje formalnu solidaritu, mal byt socialny
kapital (merany ako rozsirenie vSeobecnej dovery v druhych Tudi, dovery
v in§titucie a participacie na aktivitach obcianskej spolo¢nosti) nizZsi a ob-
¢ianska moralka a neformalna solidarita slabé. Ked’ze v anglosaskom a ju-
hoeurdpskom modeli $tat organizuje a vynucuje formalnu solidaritu v rela-
tivne nizSej miere ako v ostatnych skimanych Statoch, oc¢akavalo sa, Ze so-
cidlny kapital tam bude relativne vyssi a obcCianska moralka a neformalna
solidarita silnejSie. Konzervativne kontinentdlne modely mali podl'a pesi-
mistickej hypotézy dosiahnut’ v neformalnej solidarite a ob¢ianskej moralke
stredné hodnoty. Podl'a optimistickej hypotézy mali byt zistenia prave
opacné.

Tieto dve hypotézy sa testovali na dvoch urovniach: kolektivnej a in-
dividudlnej. Nezavisle premennou na oboch trovniach bol typ socidlneho
Statu. Zavislymi premennymi na individualnej Grovni boli neformalna soli-
darita a obcianska moralka, pricom mierou neformalnej solidarity bola po-
zornost, ktortl 'udia venuju skupindm obcanov, ktori tvoria cielové skupiny
socialneho $tatu (stari Pudia, imigranti, nezamestnani a nemocni)’. Ob&ian-
ska moralka sa hodnotila podla odpovedi respondentov na otazky, ¢i
a nakol'’ko mozno byt’ zhovievavy k spravaniu I'udi, ktori si narokuju na so-
cidlnu davku, aj ked’ nemaju dévod, ktori si neplnia dafiové povinnosti, ak-
ceptuju uplatky a platbami za nefakturované sluzby pomahaju inym vyhnat
sa daniam.

V otazke spolocenskej dovery a socialneho kapitalu vysledky vacsmi
podporili optimistick(l hypotézu. Ukazali, Ze socialny kapital (vSeobecna do-
vera v l'udi, institicie a ob¢ianska participacia) je najvyssi v Skandinavskych
krajinach a najniz$i je v juhoeurdpskych statoch. Vynimkou bolo Holandsko
s nadpriemernou a Franctzsko s podpriemernou uroviiou socidlneho kapi-
talu. Ukézalo sa, Ze aZ na spomenuté dve vynimky boli velkost’ socialneho

® Anglosasky model: Velka Britania a frsko; kontinentalny konzervativny model:
Franctzsko, Nemecko, Rakusko, Belgicko, Holandsko; $kandindvsky, socidlno-
demokraticky model: Dansko, Svédsko Finsko; juhoeurépsky rozvojovy model:
Grécko, Portugalsko, Spanielsko a Taliansko. Postkomunistické $taty neboli zahr-
nuté do tejto analyzy aj pre problematické zatriedenie ich meniacich sa systémov
socialneho zabezpecenia. Tak ¢&i onak, autori si uvedomujii haklivost takejto
klasifikacie, pretoze hranice medzi jednotlivymi typmi socidlneho §tatu sa v praxi
znaéne rozmazali a vyvoj smeruje k hybridnym formém socialneho zabezpecenia.

7 Zaujem o Zivotné podmienky jednotlivych skupin a ochota osobne nie¢o urobit
pre ich zlepSenie sa zistovali pomocou Stvorstupiiovej $kaly s moznostami roz-
hodne ano, skor ano, skor nie a rozhodne nie.

267

kapitalu v krajine a univerzalna Stedrost’ socialneho $tatu v priamo tmernom
vztahu. Vo vztahu medzi formalnou a neformalnou solidaritou sa vSak ne-
zistila ziadna pravidelnost’. V §tatoch s rozvinutej$im systémom socialneho
zabezpecenia nebolo vyznamne viac, ale ani menej ochoty pomahat’ zrani-
telnym skupinam a ani viac alebo menej ob&ianskej moralky®. Podla Artsa,
Halmana a van Oorschota teda typ socialneho Statu nemd vplyv na velkost
neformalnej solidarity. Ich zistenia ukazali, Ze va¢Smi ako typ socidlneho
Statu posobia Cinitele individualnej Urovne, napriklad s vy$Sou mierou
neformalnej solidarity sa spajaju uroven individudlneho socidlneho kapitalu
(aktivita v spolocenskych organizaciach), lavicové politické zmyslanie,
vyssi vek a pravidelna navsteva kostola.

Vysledky tychto analyz potvrdili, Ze socialny kapital zavisi od typu
socidlneho Statu. Potvrdila sa optimistickd hypotéza, ked’ze socialny kapital
bol vyssi v Statoch so StedrejSim socidlnym systémom. Nepotvrdil sa ¢asto
vyslovovany predpoklad, Ze rozvoj socialneho Statu vytlaca neformalnu so-
lidaritu’ a nepreukézalo sa ani podozrenie, Ze rozvoj socialneho $tatu vedie
k moralnej skazenosti. Treba vSak uviest’ aj to, Ze Arts, Halman a van Oor-
schot nezistili ani, Ze by Stedry socialny Stat prospieval rozvoju ob¢ianskych
cnosti.

Mechanizmy, prostrednictvom ktorych sa vytvara suvislost medzi so-
cidlnym kapitdlom obyvatel'stva a velkostou socidlnych vydavkov, zosta-
vaju sCasti zdhadou. Podl'a tychto autorov do uvahy prichadza moznost, zZe
socidlne vydavky vytvaraju priamo alebo nepriamo prilezitosti, aby l'udia
posobili v dobrovolnych organizaciach a zicasthovali sa obcianskeho zi-
vota. Nie je vylaceny ani vplyv kulturnych faktorov, ktory moze vytvarat
priaznivi atmosféru na rozvoj socialneho zabezpeéenia a rovnako aj na roz-

8 Rozdiel bol len v mierne vysej ochote akceptovat’ dafiové uniky zistenej v §tatoch
s vysokymi danami Arts, Halman a van Oorschot sa domnievaju, ze tak ako vysoké
dane spdsobuju urcitt moralnu protireakciu, aj rychlo rastuca pocetnost’ skupiny,
ktora potrebuje pomoc, zniZzuje moralne odhodlanie verejnosti pomahat’ tejto sku-
pine. Solidarita s nezamestnanymi je totiz nizSia v krajinach s vysokou nezamest-
nanost'ou, podobne je to s neformalnou solidaritou voéi imigrantom a starS§im
Pud’om tam, kde sa vyrazne zvicSuje ich podiel. Tento jav nazvali ,.efektom Stat-
neho bremena“ a formulovali hypotézu, podl'a ktorej ¢im vécsia je skupina, ktorej je
potrebné pomahat’, tym nizsia bude ochota ostatnych tejto skupine pomahat’.

? Rozvoj §tatom organizovaného socialneho zabezpedenia neznamenal ,,vytladenie®
stikromnej pomoci. Analyza vyvoja foriem financovania socialnej ochrany ukazuje,
ze v 19. storoci sa celkovo vydava na pomoc chudobnym vel'mi malo prostriedkov
a v 18. storo¢i sikromnd pomoc chudobnym neexistovala, prave tak ako neexisto-
vala verejna pomoc. (Lindert 2004)
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voj spolocenskej dovery a spoloCenskej participacie. Na zaklade udajov
z vyskumu EVS sa v§ak neda zistit', ¢o prichadza skor: ¢i rozvoj socidlneho
zabezpectenia podnecuje vytvaranie socialneho kapitalu, alebo je to naopak.

Zahada spolocenskej dovery

»Zahadne* vytvarana stvislost medzi spolocenskou doverou ako sucastou
socialneho kapitalu a typom Stedrého socialneho Statu by mala pritiahnut
nasu pozornost. Podla zistovani EVS totiz patrime ku krajinam s vel'mi
nizkou mierou spoloc¢enskej dovery. Ak je predmetom nasich starosti miera
spoloc¢enskej (formalnej a neformalnej) solidarity, mali by sme zahrnit do
nasho uvazovania aj tohto ,,Cinitel'a”.

Aby sme sa vyhli nedorozumeniam, najprv je potrebné objasnit’ rozdiel
medzi vSeobecnou spolocenskou déverou a takzvanou partikularnou dove-
rou. Partikularna, ¢i Ciastkova dovera je dovercivostou, ktorti opierame
o0 svoju skusenost’ so spol'ahlivostou ndm znamych l'udi ¢i kategorii osob. Je
to dovera viazana na konkrétne osoby a je ohraniCend tymito osobami ¢i
situaciami (Uslaner 2002). Vo Vyskume eurdpskych hodndt a d’alSich me-
dzinarodnych zistovaniach sa pracuje s prvym typom dovery — so vSeobec-
nou doverou. Vseobecna ¢i spolofenska dovera sa meria podielom o0sob,
ktoré suhlasia s tvrdenim, Ze ,,Judom vo vSeobecnosti mozno ddverovat™,
respektive uprednostnia ho pred tvrdenim, Ze ,,v styku s druhymi Pud’mi
opatrnosti nikdy nie je nazvys“. SpoloCenska doévera je, slovami Piotra
Sztompku, ochotou stavit’ v interakcii s nezndmymi 'ud'mi na ich doévery-
hodnost’. (Sztompka 2001)

Mnoho vyskumov sa pokusalo objasnit’ zna¢né rozdiely v miere spo-
lo¢enskej dovery v roznych krajinach. Zahadu, preco niektoré krajiny sta-
bilne doveruju vacsmi ako iné, sa vSak dari vysvetlit' len Ciastocne. Arts,
Halman a van Oorschot zastdvaju rozSirent hypotézu, Ze rozvoj spolocen-
skej dovery podporuje vysSia obCianska participacia (merana cElenstvom
a pracou v dobrovolnych organizaciach, frekvenciou ucasti na spolkovej
¢innosti a kontaktov s priatel'mi). Podl'a ich zisteni maju byt oba kompo-
nenty socialneho kapitalu vyznamne pozitivne spojené.

Pocetné stadie vSak prichadzaju k inym zaverom (napr. Claiborn a Mar-
tin 2000; Whiteley 1999; Uslaner 2002). Pozitivna korelacia medzi tiroviiou
spolocenskej participacie a spolocenskej dovery sa nepotvrdzuje ani na Slo-
vensku (Kusa 2006). V porovnani s europskym priemerom je u nas hlboko
podpriemernd uroven spoloCenskej dovery, a zdrovein nadpriemernd spo-
lo¢enska participacia.

Zlyhavanie socialno-kapitalovej hypotézy vysvetl'uji presvedc¢ivo Usla-
ner a Rothstein. Upozornuju, ze v ob¢ianskych aktivitach a v zapajani sa do
zivota zaujmovych spolocenstiev a priatel'skych skupin sa va¢$mi uplatiuje
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partikularna, Ciastkova dovera. Dovera, ktoru pocitujeme k ,,nas§im* a ktora
si spolocnymi aktivitami posiliiujeme, nemusi ist’ ruka v ruke so spolocen-
skou doverou, s doverou v ,l'udi vobec. Naopak, Ciastkova dovera stoji
v mnohych pripadoch proti nej. Uslaner a Rothstein pripominaji, ze by sme
nemali zabudat’, ze ¢ula spoloCenska participacia a intenzivny skupinovy
zivot st aj v relativne uzavretych skupinach, ktorych ¢lenovia maju silnu
vzajomni doveru, no velmi malo doveruju ludom za hranicami skupiny.
Medzi takéto skupiny patria napriklad nabozenski fundamentalisti a rasisti,
ktori sa vyznacuju vysokou spolocenskou aktivitou, no nizkou vSeobecnou
doverou a ktorych Cinnost’ je pre vSeobecnii ddveru navyse osobitne Skod-
liva. (Rothstein, Uslaner 2005: 10)

Spolocenska participacia teda nie je vzdy zdrojom rozvoja spolocenskej
dovery. Hl'adanie ¢initel'ov podporujucich rozvoj spolocenskej dovery preto
pokracuje. Spominani autori analyzovali medzinarodné komparativne data-
bézy, vratane niekol’kych vin vyskumu EVS'® a Vyskumu svetovych hodnét
Ralfa Ingelhardta (Ingelhart 2004) a preskiimali vplyv mnohych hypotetic-
kych cinitel'ov spolocenskej dovery kolektivnej trovne — od dominujucich
nabozenstiev cez prosperitu krajiny po socidlno-politické programy. Vd’aka
databazam opakovanych vyskumov mohli skimat’ aj trvanlivost’ jednotli-
vych vplyvov v Case.

Vzt'ah medzi déverou a spolo¢enskou prosperitou

Zastancovia teorie socialneho kapitalu zdoraziiujii najmé stvislost medzi
vyskou spolocenskej dovery, socidlneho kapitalu a hospodarskej prosperity.
Uslaner na zéklade rozsiahlych analyz tvrdi, ze v eur6pskych krajinach bez
dedi¢stva komunizmu a v Statoch amerického kontinentu vratane USA miera
ekonomickej nerovnosti vystupuje ako dlhodobo najsilnejsi prediktor dovery
(Uslaner 2002, Uslaner a Brown 2003). Jeho zistenia ukazuju, ze vztah me-
dzi doverou a ekonomickymi nerovnostami, meranymi ako rozdiely v prij-
moch najvysSieho a najnizsieho kvintilu, je inverzny: v krajinach s najniz-
$imi nerovnostami je najvysSia spolocenska dovera. A naopak, ¢im vysSie
su v spolo¢nosti nerovnosti, tym nizsia je v nej vSeobecna dovera (Uslaner
2002, Rothstein, Uslaner 2005). Zistenia sti¢asne ukazuji, Ze v bohatSich
§tatoch, t. j. v Statoch s vy§§im HDP na obyvatel’a, sii mensie nerovnosti''

' Ani Uslaner a Rothstein do analyzy nezahrnuli §tity byvalého socialistického
bloku. Ich zistenia sa vztahuju len na ,,$taty so stabilizovanym politickym vyvojom
po roku 1945,

' Nerovnosti st v tejto analyze chapané jednak ako prijmové nerovnosti merané
mierami ako pomer horného adolného kvintilu ¢i Giniho koeficient a tiez ako
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ako v chudobnejsich $tatoch. Uvahu o moznej pridinnej suvislosti medzi
rastom spolocenského bohatstva a poklesom spolocenskych nerovnosti brzdi
existencia vynimiek. Tézu o ,,prilive, ktory dviha vSetky lod’ky*, spochyb-
nuje priklad Spojenych $tatov americkych. V tejto bohatej krajine je vysoka
miera nerovnosti a tiezZ pozoruhodne nizka miera spoloc¢enskej dovery.

Rozporné zistenia vedu k d’als$im otazkam. Odpoved’ na otazku, ako
nizke nerovnosti moézu prispiet’ k rastu spolo¢enskej dovery, prinasaju po-
¢etné socialno-psychologické skiimania. Na vzt'ah medzi rovnostou a dove-
rou uz davnejsie upozoriiovali vyskumnici zaoberajuci sa kolektivnou iden-
titou. Ukazali, Ze zazitky rovnosti ¢lenov su délezitou podmienkou pre po-
vedomie vzajomnosti a ochotu zdielat spolo¢ni buducnost, respektive
usmeriovat’ svoje konanie zavizkom k spolo¢nej budiicnosti (Couch 1999;
Lawler 2003). Vyskumy ,,pevnosti kolektivnych identit, ktoré uskutocnili
Lawler a Yoon, ukézali, Ze vzajomné zavézky, vratane zavizkov vzajomnej
poctivosti a dovery, su silnejsie, ak aktéri majh priblizne rovnako velkti moc
a ak si uvedomujti vzajomnu potrebnost’ (Lawler a Yoon 1996).

Dévera a typ socialnej politiky

Rozkol socialneho tkaniva, ktory sposobuje rast chudoby a nerovnosti, sa da
pomerne l'ahko dokumentovat’ prostrednictvom porovnavacich vyskumov
verejnej mienky. ZlozitejSou otazkou je vysvetlit, preco a ako spolocnosti
dobrovolne'? zmensuju spologenské nerovnosti: ¢o ich k tomu vedie a aké
nastroje pouZzivaji. Nerovnosti su zvycajne velmi vysoké najmi v chudob-
nych krajin, no priklad USA ukazuje, ze bohatnutie spolocnosti nevedie
samocinne k znizovaniu nerovnosti. Rothstein a Uslaner sa sustredili na
skiimanie réznych mechanizmov ovplyviiovania spolo¢enskych nerovnosti.
Porovnavanie sily roznych faktorov napokon viedlo k zaveru, ze existuje
vyznamna suvislost’ medzi vyskou spolocenskej dovery, mierou spolocen-
skych nerovnosti a typom socialnej politiky, ktora sa v danej spolo¢nosti
uplatiiuje.

nerovnost’ prilezitosti. Naopak, rovnost’ sa tu chape najmé ako rovnost’ prilezitosti a
otvoreny pristup k sluzbam rozli¢ného druhu.

12V protiklade k nedobrovolnému prerozdelovaniu, pod ktorym na rozdiel od
niektorych ekondémov a sociologov nerozumiem akykolvek danovy systém a aké-
kol'vek prerozdelovanie, ale autoritarskym rezimom centralne planovanu distribuciu
kolektivnych zdrojov a individudlnych prijmov (mzdova politika). Je pravdepo-
dobné, ze zhovievavé nazeranie elit na spolocenské rozdiely a nedostato¢na ostrazi-
tost’ voci ekonomickym a socialnym nerovnostiam ako zdroju spolo¢enskej nestabi-
lity je aj dosledkom pretrvavajucej kyvadlovej reakcie na nivelizaént politiku
komunistického rezimu, ktora postihovala najméa dusevne pracujucich.
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Uslaner a Rothstein pre potreby svojej analyzy rozlisili len dva typy so-
cialnej politiky: univerzalistické a adresné socialnopolitické programy.
Hlavnym kritériom ich odliSenia je vSeobecnost’ verzus cielenost’ poskyto-
vanej davky alebo sluzby. Univerzalisticky typ socialnej politiky charakteri-
zuju univerzalne, prijmovo netestované peiiazné davky alebo sluzby posky-
tované vsSetkym v situaciach a zivotnych okolnostiach, ktoré dana spoloc-
nost’ povazuje za hodné ochrany ¢i podpory. U nas k takymto davkam patria
davky Statnej podpory, ako su rodinné pridavky, rodi¢ovsky prispevok, po-
rodné a prispevok na pohreb. Pre univerzalisticki socidlnu politiku je ty-
pické aj a najmi univerzalna podpora rovnosti prilezitosti. Patri sem to, ¢o
nas politicky diskurz oznacuje ako plytvanie: plosné subvencovanie verejnej
dopravy, bytovej vystavby, miestnej kultiry, vzdelavacieho systému a d’al-
sich sluzieb, ktoré mézu vyuzivat' chudobni aj bohati'?.

Adresna socidlna politika zdéraziiuje cielené vynakladanie (obmedze-
nych) socidlnych vydavkov, ich smerovanie k tym, ¢o najviac potrebuju
pomoc spolocnosti. Pre spravne nasmerovanie socidlnej pomoci je nutné
narok na davku overovat’ a odliSit’ opravnenych ziadatelov od neopravne-
nych. Testovanie naroku na socialnu pomoc vyzaduje vytriedit' chudobnych
l'udi a odlisit’ ich od ostatnych.

Rothstein a Uslaner dokumentujt, ze Staty s niz§imi prijmovymi nerov-
nostami obyvatel'ov uskutocnuji univerzalisticku socialnu politiku: dokaza-
telne viac sa v nich investovalo a investuje do vytvarania rovnosti prilezi-
tosti, najmé pokial’ ide o programy verejného Skolstva, zdravotnictva, pra-
covné prilezitosti, nez v Statoch, v ktorych st vel'ké prijmové nerovnosti.
A ako suvisi tento typ socialnej politiky so spolocenskou doverou? Autori
tvrdia, Ze univerzalistickd socialna politika prispieva niekol’kymi spésobmi
k ucéinnejSiemu znizovaniu nerovnosti. Po prvé, cielene vytvara prilezitosti,
ktoré su dostupné vSetkym. Po druhé, tento typ politiky nesegreguje spolo-
¢enské skupiny, nestigmatizuje poberatelov davok a nestavia ich proti da-
novym poplatnikom. Po tretie, univerzalisticka socialna politika nesegrego-
vanim a vS§eobecnou dostupnost’ou naroku vytvara prilezitosti pre skusenost’
¢lenstva, pre uvedomovanie si spolo¢nych pravidiel a spolo¢nej buducnosti.
Uslaner a Rothstein su presvedceni, Ze vytvaranim univerzalnych socialnych
programov vlady vysielaji obCanom signal oich vziajomnosti a Ze tieto
programy su dolezité pre rozvoj spolocenskej dovery.

13 Univerzalisticky typ socidlnej politiky sa vo vi&sej miere bliZi chapaniu socidlnej
politiky ako (vSeobecného) socialneho investovania a investovania do T'udského
kapitalu.
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Graf. ¢. 1 Vztahy medzi spoloCenskou doverou, nerovnost’ami
a typom socialnej politiky podl’a Rothsteina a Uslanera

Spolo¢enska
dovera
Spoloc¢enské
nerovnosti < Socialno-politické
programy

Aj ked vnazore na ucinnost’ univerzalistickych a adresnych politik
v boji s chudobou existuju medzi autormi znacné rozdiely, dlhodobé porov-
navanie podla Swanka, Korpiho a Palmeho ukazuje, Ze univerzalne prog-
ramy socidlneho zabezpecenia su pri redukcii chudoby tcinnejsie ako jed-
noduché redistribucné schémy (Swank 2002, Korpi a Palme 1998). Je to
podl’a nich paradox, pretoze pri univerzalnych davkach (ako su univerzalne
rodinné pridavky alebo bezplatna lekarska starostlivost) dochadza k men-
Siemu prerozdelovaniu medzi spolofenskymi vrstvami a podporuju sa aj
,»bohati“.

Rothstein a Uslaner venovali osobitn1 pozornost’ skimaniu podmienok,
ktoré vedu k masivnej verejnej podpore univerzalistickej formalnej solida-
rity, ktori organizuje Stat. Identifikovali urCity vzajomne sa podporujuci
kruh podmienok. Univerzalne programy poskytujiice zabezpecenie celej
spolocnosti (alebo jej vel'kej Casti) vytvaraju prilezitosti pre zazitky rovného
Clenstva a vedu k silnejSiemu pocitu spolocenskej stdrznosti. Pocit sudrz-
nosti a vzajomnosti podnecuje spolocenski doveru medzi obcanmi a spo-
locenska dovera potom vedie k opatovnej podpore univerzalnych socialnych
programov zaloZzenych na prerozdelovani, ktoré prispievaju k vécsej rov-
nosti ob¢anov.

Tito autori sformulovali hypotézu, ze medzi ekonomickou rovnostou,
rovnostou prilezitosti a spolo¢enskou doverou je kauzalny vzt'ah a podlozili
ju niekol’kymi teoretickymi argumentmi.

Prvym argumentom je, ze optimizmus do buducnosti, ktory je jednou
z kIiCovych podmienok rozvoja spolocenskej dovery, ale aj kolektivnej
identity, sa menej vyskytuje aje menej opodstatneny v spolo¢nostiach
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s vacsimi ekonomickymi nerovnostami. Vyskumy verejnej mienky trvale
zistujl, ze najmenej optimizmu je v chudobnych spolo¢nostiach a tam, kde
sa mnoho l'udi nachadza v spodnych pasmach prijmového rozdelenia. Je
pochopitel'né, ze l'udia s nepatrnym podielom na ziskoch spolo¢nosti nepo-
zeraju na svoje vyhliadky do budicnosti s optimizmom.

Druhym argumentom je, Ze rozdelovanie zdrojov hra kl'u¢ovu ulohu pri
vytvarani presvedcenia, Ze I'udia maju spolocny osud a podobné zakladné
hodnoty. Uslaner a Rothstein tvrdia, ze dovera sa nemoze rozvinit’ vo vy-
razne rozdelenej spolo¢nosti, nemdze sa zakorenit’ v hierarchickej kultire,
kde velka cast’ I'udi nema pocit, ze moze vplyvat’ na podmienky svojho zi-
vota a na to, akéd bude spolocnost’, v ktorej ziju. Skratka, dovera nie je mazi-
vom chodu spolocnosti, ktoré charakterizuje pevné triedne rozdelenie alebo
iné podobné rozstiepenia. (Tamze)

Adresna politika a erézia spolupatri¢nosti

Porovnavacie vyskumy ukazuji, Zze adresnd socialna politika zalozena na
procese selekcie d’alej posiliiuje vedomie nerovnosti. Rothstein a Uslaner
uvadzaju pocetné priklady, ako adresna socialna politika prispieva k zosla-
bovaniu socialnych vizieb a pestovaniu vedomia socialnych rozdielov. Ne-
jde len o uradné testovanie naroku klienta na davky, ktorého vedlaj$im pro-
duktom moéze byt aj viac ¢i menej zveladena vzijomna podozrievavost
z neochoty, I'ahostajnosti a necestnosti. Zdoraziuju najmi verejné diskusie
0 opravnenosti poberania davok a o zneuzivani davkového systému, do kto-
rych sa zapéajaju politici a novindri, a cituji vyroky americkych politickych
predstavitelov, ktoré naznacuji, ze l'udia poberajuci davky su z hl'adiska
moralky a hodn6t ,,ini ako vacSina spolo€nosti, a preto je k nim nutné pri-
stupovat’ ako k odlisSnym od celku spolo¢nosti. Podobné vyroky mozno
lahko Cerpat’ aj z domacich zdrojov. V Programovom vyhlédseni vlady SR
pre roky 2002 — 2006 sa v kapitole Socialna oblast’ slovom zneuZivanie ne-
Setrilo. Cielom reforiem v socialnom systéme bolo totiz ,,... zniZzenie jeho
zneuzivania, odstraiiovanie byrokracie a potlacanie korupcie. (Programo-
vé... 2002) Reformy mali potierat’ riziko neopravneného poberania social-
nych davok aaj davok v nemocenskom poisteni a poisteni v nezamestna-
nosti. Vo vsetkych tychto oblastiach bolo cielom ,,zabezpecit' adresnost,
doslednu kontrolu a ucelnost’ vynakladania prostriedkov*. (Tamze)

V sulade s Programovym vyhlasenim vlady SR Ministerstvo prace, so-
cidlnych veci a rodiny SR pod vedenim ministra Kanika pripravilo viacero
opatreni na potieranie zneuzivania socialneho systému — od prehodnocova-
nia invalidnych déchodkov po rézne domyselné postupy, ktoré mali odha-
Povat’ pracu nacierno, z ktorej boli nezamestnani na Slovensku masivne po-
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dozrievani'*. Fakt je, ze akcia Vietor a ani telefonne ¢islo ministerstva, na
ktoré bolo mozné nahlasovat’ pripady Ciernej prace, neodhalili predpokla-
dané desat'tisice na ¢ierno pracujucich osob. Tieto opatrenia vSak pomohli
posilnit’ predstavu o 'ud’och bez prace ako o 'ud’och s odlisnymi hodnotami.

Vnimanie 'udi bez prace

Star$ie aj novsie vyskumy hodnotovych orientacii naznacuji, ze pochyb-
nosti o pracovnej moralke l'udi bez prace netreba na Slovensku osobitne
pestovat’. Vnimanie nepracovania ako vykro¢enie na §ikmu plochu je v slo-
venskej populécii znacne roz§irené a moéZzeme v nom vidiet aj silnu pre-
kézku solidarnych a dovercivych postojov k l'udom, ktori si dlhodobo bez
préce.

Slovensko vyc¢nieva nadpriemerne silnym doérazom na vyznam prace
v 'udskom zivote a jej vplyv na charakter ¢loveka. V Eurdpe patrime k spo-
lo¢nostiam, ktoré najvacSmi podozrievaju nepracujucich z lenivosti a zo
zahalky. Prisna l'udova mudrost’ ,,l'udia, ktori nepracuji, zleniveju* ma na
Slovensku silny suhlas vo vSetkych spolocenskych vrstvach. V roku 1999
s iou rozhodne sthlasilo alebo stihlasilo az 88,9 % vyberového suboru SR.
Takmer polovica opytanych (47,4 %) s fou sthlasila ,,rozhodne* (EVS
1999). V decembri 2004 suhlasilo s tvrdenim o zleniveni lI'udi bez prace
78,2 % vyberového stboru (Transformacie... 2004). Napriek desatbodové-
mu poklesu podielu sthlasiacich podiel tych, ¢o s tvrdenim ,,rozhodne*
suhlasili, vzrastol o sedem percentudlnych bodov — na 54,4 %. Rozhodny
suhlas prevazoval v kazdej spoloCenskej vrstve a rozdiely v rozhodnosti
suhlasu neboli Statisticky vyznamné.

V rozhodnosti suhlasu s ndzorom, ze l'udia bez prace zleniveju (47,4 %),
sme v poslednej spolo¢nej vine vyskumu EVS (1999/2000) dostali na prvé
miesto v Eurdpe. Europsky priemer rozhodného stihlasu s tymto ndzorom
bol 25,3 % a viac ako 40 % rozhodne stihlasiacich sa popri Slovensku zistilo
len v Mad’arsku a v Slovinsku. Naopak, vo Velkej Britanii, Severnom frsku,
Svédsku, v Holandsku a na Islande s tymto nazorom rozhodne sihlasilo
menej ako 10 % obyvatel'ov.

V roku 2004 unas sice celkovy podiel suhlasiacich stymto nazorom
klesol, no pokles sa premietol len do prirastku ,,nevyhranenych: podiel
tych, ¢o s tymto nazorom viac alebo menej nesuhlasili, bol v roku 1999
a v roku 2004 identicky: 10,5 % opytanych. V eurépskych krajinach s tymto

4 Vigsina takychto podozreni, ktoré bolo mozZno najst’ aj v akademickych textoch,

odhady nemenovanych expertov alebo samotnych autorov. Metodika odhadu bola
malokedy explikovana.
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tvrdenim priemerne nesuhlasilo dvojndsobne viac opytanych (23,4 %). Naj-
vysSie podiely nesuhlasiacich boli na Islande — 63,8 %, vo Svédsku 42,6 %,
v Holandsku 47 %, Severnom irsku 36 % a vo Velkej Britanii 34,7 %.

Slovenska verejnost’ je teda voéi 'udom bez prace naladena nadprie-
merne kriticky. Politické strany, ktoré sa obracaju na voliCov a apeluji na
upadok pracovnej moralky nezamestnanych, na Slovensku prinajmenej ne-
narazia na odpor. Pravdepodobné vsak je, ze takéto apely budu posiliiovat’
predsudky voci 'udom bez prace, na ktorych stavali socialne reformy
v poslednych Styroch (ale nielen) rokoch, aich symbolické vyluCovanie
z hodnotového spologenstva viacsiny".

Tvrdost’ slovenskej verejnej mienky voci 'udom bez prace zohladnioval
v Progndze vyvoja socidlnej oblasti do roku 2020 esSte pred rozbehnutim
socidlnych reforiem M. Vasecka. V optimistickom aj pesimistickom scenari
ju povazuje za konstantu a predpoklada, ze ,verejnost’ bude akiukol'vek
vladu tlacit' k uplatiiovaniu prvkov adresnosti socidlnych davok, aj keby
bolo v danej situacii racionalnejsie poskytovat’ davky plosne — univerzalne.*
(Vasecka 2002: 211)

VaseCka neuvazuje o dynamike verejnej mienky v nahlade na tuto
otazku. O moznosti medzitriednej ¢i medzivrstvovej sudrznosti pise v ivode
kapitoly takto: ,,Prislusnici novej strednej vrstvy si naopak cenia svoju ne-
zavislost’ a svoju kvalifikaciu, do priestoru konkurencie st nuteni vstupovat’
Casto a sami za seba, pre formulovanie a obhajobu svojich zdujmov nepotre-
buju masové organizacie, autoritativny $tyl riadenia nici ich schopnosti, su-
drznost a solidarita s tymi, ktori nie su ochotni vynaloZit' ti istu ndmahu ako
oni, je pre nich tazko prijatelna®. (VaSecka 2002: 199, zdoéraznila zk)

Vsimnime si psychologicky sposob objasinovania. Tato uvaha predpo-
klada, ze nudza a nedostatok prilezitosti st vysledkom nedostato¢ného tusilia
a nizkej ochoty vynalozit' toto usilie. Socidlne rozdiely neobjasiuje Struk-
turnymi prekazkami a nerovnakymi prileZitostami, ale vidi ich ako désledok
nerovnakej motivacie. NavySe vSeobecna sutaz kazdého s kazdym je tu
brana ako vychodiskovy predpoklad. Bez zveli¢ovania mozno konstatovat’,
7e tento prognosticky text o socilnej politike a socidlnej sudrznosti'® objas-
fluje principy rezignacie na spoloc¢ensku sudrznost’.

' Diskurzné vyluSovanie poberatelov davok a l'udi bez prace brilantne analyzoval
Peter Dral’ (Dral’ 2006) a na paradoxné vy¢lenujlice Gcinky ,,na mieru Sitych™ lokal-
nych programov socialnej inkliizie upozornil Alexander Musinka (Musinka 2006).

'® Napriek vtedajiiemu dorazu na pristupovy proces a poeurdpitovanie Slovenska,
ani prognoza IVO a ani Progndéza Prognostického ustavu SAV (obe boli publiko-
vané v roku 2002) explicitne neodkazujii na socialnu stdrznost’ ako pilierovy ciel’
povodnej Lisabonskej stratégie (2000) a kI'icovh charakteristiku eurdpskeho spo-
locenského modelu.
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Kym vo vicsine eurdpskych krajin by motivaéné vysvetlovanie spo-
locenskych nerovnosti zrejme narazilo na pocetnych kritikov, u nas sa priji-
malo s pochopenim. Viera v spojenie nepracovania a lenivosti sa v uplynu-
Iych rokoch uspesne vyuzivala pri prijimani tvrd$ich opatreni vo¢i neza-
mestnanym. Vykonané restrikcie, odévodinované nutnostou zvysit' pracovnu
motivaciu nezamestnanych, nevyvolali vd’aka jej rozsSireniu spolocenské
protesty a ,,nemoralni“ nepracujuci zostali bez osvietenych zastancov.

Overovanie ekonomického argumentu

Po kratkom priblizeni niektorych suvislosti moralnej averzie slovenskej
spolo¢nosti voci ,,podpore lenivosti®, by som sa chcela venovat’ ekonomic-
kym argumentom proti prerozdelovaniu. Presnejsie, dopustim sa urcitej
disciplinarnej drzosti a priblizim niekol’ko pohl'adov ekondémov na médiami
a expertmi neustale zdorazinovanu tézu, ze nadmerné prerozdel'ovanie (nad-
merny socialny §tat) brzdi ekonomicky rast.

Hned na zaciatku je potrebné sa zmienit’ o zvlastnom druhu tazkosti,
ktoré neekondémovi sposobuje rozstiepenie discipliny na teoreticktl a histo-
ricktl (narodohospodarsku) ekonémiu. Ak sa ekoném odvolava na ekono-
mické zakony, neekondom len tazko rozoznd, ¢i hovori o pri¢innych stvis-
lostiach a pravidelnostiach ekonomickych javov pozorovanych v dlhych
¢asovych radoch alebo ¢i ide o modelové poznatky pochadzajice, takpove-
diac, zo skolskej tabule.

Neekondémovia vsak potrebuju rozumiet’ tomu, ako st ekonomické argu-
menty podlozené. Zijeme v spolognosti, v ktorej ma ekonémia velké, zrej-
me hlavné slovo. Viacnasobne sme stavili na hospodarsky rast, ktory sa
povazuje za hlavny ciel’ a nastroj vyvoja spolo¢nosti'’ a prinos k hospodar-
skemu rastu sa stal kI'ai¢ovym kritériom posudzovania spravnosti politickych
rozhodnuti. Verejnu debatu o spolocenskych veciach dnes ramcuje ekono-
mia, ktora, ako sa zdé, prejavuje len maly zmysel pre neobchodovatelné
aspekty l'udského Zivota a ma sklon menit’ na tovar (komodifikovat’) vsetky
jeho stranky. V historicko-vedomostnom bezvedomi, v ktorom sa — z po-
hl'adu poznania eurdépskych modelov socidlneho §tatu — nachadzame, je
tazké byt ostrazity a varovat’, Ze komodifikovanie pohl'adu na l'udsky zivot
a spolocnost’ je prave tym, vo¢i ¢omu sa moderné spoloc¢nosti v dvadsiatom
storo¢i postavili a ¢omu budovanim systému socidlneho zabezpecenia,
vSeobecne pristupného Skolstva, zdravotnictva a byvania urcity Cas aj Gspes-
ne celili. Uréite vSak nejde iba o lamentaciu a varovanie. D4 sa totiz ukazat,

17 Mozno namietnut, 7¢ do vyznamnejsej pozicie sa prebojovala znalostna ekono-
mika, ale v§imnime si, ze je zdoraziiovana ako nastroj udrzatel'ného hospodarskeho
rastu.

277

ze niektoré Staty pokracuju v tejto vzbure proti komodifikacii zakladnych
potrieb 'udského zivota bez zvlastnej ujmy na ekonomickom raste a moral-
nej sile obyvatelov.

Dane sa v slovenskom politickom diskurze prezentuju takmer ako kra-
dez. O prerozdelovani spolofenskych zdrojov medzi sektormi spolocen-
ského zivota a medzi spoloCenskymi vrstvami ¢i generaciami sa hovori
najmé ako o Skodlivom jave. Prikladom je medidlna pozornost' venovana
dilu, na ktory v dany rok pripadne ,,dent daiiovej slobody*. Proti prerozdel’o-
vaniu odznievaji najméd moralne a ekonomické argumenty. V slovenskych
diskusiach o socialnej politike a jednotlivych programoch socialneho zabez-
pecenia sa zdoraziiuje najmé ich ndkladnost’ a zataz, ktorti pre ekonomicky
rozvoj predstavuju vysoké odvody a dane. Programové vyhlasenie vlady SR
pre roky 2002 — 2006 povazovalo znizovanie nakladov za dolezity ciel aj
v socialnej oblasti: ,,Vlada bude pri vSetkych reforméach venovat’ osobitni
pozornost’ tomu, do akej miery navrhované zmeny prispievaju k zniZeniu
nezamestnanosti a financnej ndarocnosti pre danovnikov ak posiliiovaniu
motivacie hl'adat’ pracu.* (Programové 2002, zdéraznila zk)

Viacznaé¢nost’ ekonomickych argumentov

Hospodarsky rast nie je vSeliek. V poslednych dekadach sa nepremieta do
vseobecného rastu zamestnanosti a nevedie ani k v§eobecnému rozsirovaniu
blahobytu. U nas st vSak pochybnosti o adoracii hospodarskeho rastu okra-
jové. Neohrozena je aj téza o brzdiacich uc¢inkoch socidlnych vydavkov na
hospodarsky rast. Prave jej kritiku priblizim v nasledujtcich odstavcoch.

Bude to, pochopitelne, len Ciastkovy nacrt. Na malej ploche nie je ro-
zumné pokusat’ sa sprostredkovat’ komplexné argumenty Waltera Korpiho
(2000, 2003) a jeho analyzu selektivneho narabania prominentnych $véd-
skych ekonémov s ekonomickou Statistikou. Doélezité je aspon zhrnit, Ze
Korpi ukazal, Ze presvedCivost tézy o brzdiacom posobeni ,,socidlneho
statu“ (velkych socialnych vydavkov) na ekonomicky rast sa dosahuje aj
nekorektnou selekciou pohodlnych udajov. Typicky je vyber tdajov za ,,ho-
diaci sa“ krat$i ¢asovy usek a vyhybanie sa publikovaniu tdajov za dlhsie
obdobie. Pri ,,dokazovani“ sa zvykne pouzivat’ len relativna miera hospodar-
skeho rastu, ktora je vzdy vyssia, ak sa prirastok pomeriava s mensim zakla-
dom. To vedie k efektu, ze relativne prirastky HDP bohatsich Statov posobia
oproti prirastkom HDP chudobnejsich $tatov dost’ chatrne. Daldim trikom,
ktory pomaha dokazovat’ negativne ucinky ,,bremena“ socidlneho $tatu, je
vytrhavat’ dynamiku $védskeho hospodarstva z kontextu tdajov o dynamike
vyvoja v ostatnych eurdpskych statoch. (Korpi 2000; 2003)

Stuvislosti medzi ekonomickym rastom a verejnymi vydavkami skiima na
rozsiahlom historicko-ekonomickom materiali americky ekoném Peter Lin-
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dert (2004). Jeho zlozité porovnavanie ekonomického vyvoja eurdpskych
Statov a Struktary ich narodnych rozpoctov pocas dvoch storoc¢i napokon Gsti
do zaveru, Ze ,,na zaklade dostupnych historickych faktov sa neda preuka-
zat’, 7ze existuje Cista strata na hrubom domacom produkte v dosledku vys-
Sich socialnych transferov (Lindert 2004: 245). Lindert pontka niekol’ko
vysvetleni ,,zadhady obeda zadarmo®, ako oznacuje fakt, Ze socialne vydavky
nevedu nutne k stratdm. Za najprijatel'nejSie povazuje vysvetlenie, ze Staty
s vyssimi verejnymi vydavkami davaju viac prostriedkov do prorastovych
opatreni a Ze maju dobre premyslené nastroje, ako minimalizovat’ pracovné
odradzovanie (disincentivy) mladych dospelych.

Lindert rozobera aj d’alSie viery o nakladnosti réznych socialnych opat-
reni. Ukazuje napriklad, Zze podpora pred¢asného odchodu do déchodku nie
je napriek predpokladom priliSnou zatazou pre rast HDP. Je to tak scasti
preto, ze do predcasného dochodku odchadzaju najmid robotnici s nizSou
produktivitou prace. Stedré programy podpory pre nezamestnanych sice
zvySuju pocet nezamestnanych, ale podla Linderta zvySuju aj produktivitu
tych, o su zamestnani, takZze nemajt negativny efekt na HDP. A ak zohl'ad-
nime danové efekty, ktoré ma spotrebitel'ské spravanie nezamestnanych na
podpore (alebo inych kategorii osob, ktoré maju socialne prijmy), potom
socialne vydavky dvihaju hruby ndrodny produkt v prepocte na osobu.
Bezna ekondmia vyuzivajuca Skolské tabule alebo aj simulacné modely sice
»ukazuje“, ze dane spdsobuju najmé zataz a straty na HDP, no ako Lindert
upozornuje, realne historicko-ekonomické komparacie a panelové regresie
odhal'uju, ze takéto tabulové i simulacné argumenty su ,,vzdelané fikcie
a ze je tazké dokazat’ negativny Gc¢inok socialneho zabezpecenia na hospo-
darsky rast na realnych udajoch.

Poda pre socialny univerzalizmus

Predpokladam, Ze ani ¢lenity a bohatymi porovnavacimi a historickymi $ta-
tistikami podporeny Lindertov argument na znacnu Cast’ americkej verej-
nosti nezapdsobi. Na rozdiel od velkej Casti obyvatel'ov Europy obyvatelia
Spojenych $tatov nepodporuju prerozdelovanie a velkorysejSiu podporu
svojich chudobnych. Mensiu ochotu Americ¢anov podporovat’ §tatom orga-
nizovanu solidaritu s vlastnymi chudobnymi sa pokusili nedavno vysvetlit’
Alberto Alesina a Edward Glaeser (2004). Ich vysvetlenie sa opiera o rozbor
dejin institucii, geografickej situacie a spolocenského spravania. Ukazuju, ze
americkil prisnost’ k chudobnym nemozno vysvetlovat' tamojSou velkou
ekonomickou mobilitou, ktort ,,nevyuzivaju len lenivi“. Podl'a porovnava-
cich Statistik st v dnes$nej Eurdpe vyhliadky dostat’ sa z chudoby vyssie ako
v USA. Podla tychto autorov americky konzervativny moralizmus voci
chudobnym prameni skor z politickej stability a etnickej heterogenity Spo-

279

jenych Statov. Porovnanie Gidajov za jednotlivé staty USA ukazuje, ze — ok-
rem vynimky mesta New York — je podpora prerozdelovania vyznamne
nizsia v §tatoch, kde sa prerozdel'ovanie tyka l'udi inej rasy ¢i etnika. Preto
Alesina a Glaeser sformulovali zaver, Ze ,,etnickd réznorodost’ spolo¢nosti
silne predikuje maly socialny $tat*. Podl'a nich ostré rasové rozdelenie ame-
rickej spolo¢nosti umoziiuje politikom a Zurnalistom kritizovat’ chudobnych
Pudi spésobom, aky neprichddza v homogénnejsich spolocnostiach do
tivahy, a tym udrziavat’ solidaritu na nizkej arovni. Dalsi argument autorov
je geograficky. Alesina a Glaeser sa domnievaju, zZe sucit s chudobnymi tlmi
aj riedke osidlenie krajiny. Spolu s prirodnymi prekdzkami sposobuje so-
cidlnu neviditelnost’ chudobnych a dovol'uje bohat$im zit’ bezstarostne, bez
obav z ich utokov ¢i vzbur.

Hoci Alesina a Glaeser kladi americké a europske myslenie o chudobe
proti sebe, ich opis amerického myslenia o chudobe nepdsobi az tak cudzo
vo¢i mysleniu, ktoré u nas o chudobe prevazuje medzi politikmi a v SirSej
verejnosti. Porovnanie ukazok z prejavov americkych politikov (Rothstein —
Uslaner 2005) a domacich politickych dokumentov zdévodnujucich reformu
davok v hmotnej nudzi by ukazalo viaceré zhodné ¢rty. Geograficky faktor
Ciastocnej neviditel'nosti chudoby a etnicky faktor jej ,,inakosti mozu byt’,
viac ¢i menej vedome (o vedomom aspekte pozri Dral' 2006), v pozadi
okliestovania socidlneho zabezpecenia a socidlnej pomoci, ktoré unas
v poslednych rokoch prebieha.

Klucovou sucastou argumentov vsetkych tu predstavenych autorov je
zistenie, ze ekonomicka situacia a dostupné zdroje nie s hlavnou kauzalnou
silou pri vybere toho ¢i iného typu socialnej politiky. Ukazuje sa, ze pri jeho
vybere znaéne zavazi politicka mienka. Peter Lindert na zaklade historic-
kych porovnavani ukazuje, Ze socidlne vydavky rasta s rozsirovanim voleb-
ného prava a st vicsie tam, kde st volebna Gcast’ a politické hlasy relativne
vyrovnané. Vstup politickej mienky a skladba hlasov vytvarajicich verejnu
mienku vysvetl'uji Lindertom pomenovany paradox Robina Hooda: dobro-
volny suhlas s vys$$imi danami v prospech chudobnych. Lindert, podobne
ako Alesina a Glaeser, tvrdi, ze tam, kde stredné vrstvy spolo¢nosti vedia,
¢o znamena byt chudobnym, ¢i uz z osobnej skiisenosti (napr. skiisenost’
druhej svetovej vojny, biograficka skiisenost’ Zivotnej fazy), alebo preto, ze
vd’aka etnickej homogenite ,,chudobni vyzeraji ako my*, st socidlne vy-
davky vyssie.

Pripravenost’ pomahat’ ako prakticka solidarita

Na tomto mieste by mohla odzniet’ namietka, ze redukovana formalna soli-
darita v slovenskej spolo¢nosti moze byt vyvazena vysokou praktickou ne-
formalnou solidaritou. Na rozvoj neformalnej, rodinnej, pribuzenskej a ko-
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munitnej solidarity sa upinaju aj politici a spoloCenski myslitelia konzer-
vativneho zamerania. Aj ked’ sme na zisteniach vyskumov Artsa, Halmana
a van Oorschota ukazali, Ze substituéna hypotéza o vztahu formalnej a ne-
formalnej solidarity sa nepotvrdila, v zdujme korektnosti sa pozrieme, ako to
na Slovensku vyzera s ochotou pomahat’ najzraniteI'nejsej kategdrii ob¢anov
— romskej komunite.

V projekte vyskumu EVS anasledne aj v reprezentativnom vyskume
kolektivnych identit, ktory uskuto¢nil v decembri 2004 Ustav politickych
vied SAV v spolupraci s Metodickym centrom Slovenského rozhlasu, sme
skiimali ochotu respondentov pomahat’ r6znym kategoériam I'udi, presnejsie,
mieru ich ochoty ,,urobit’ nieco konkrétne v prospech zlepsenia ich Zivotnych
podmienok*. Respondenti vyjadrovali svoju ochotu na $tvorstupnovej skale,
kde 1 znamenalo rozhodne ano, 2 skor ano, 3 skor nie a 4 rozhodne nie.
Respondenti, ktori si neboli isti svojou ochotou pomoct’ urcitej skupine, si
mohli zvolit’ odpoved’ neviem. Neistotu v odpovedi na tato otazku vyjadro-
vala len mala ¢ast’ siboru: najviac neistych vo svojej ochote pomdct’ sa ob-
javilo vo vztahu k pristahovalcom (5,8 %) a najmenej vo vztahu k pribuz-
nym (0,1 %).

Nebolo l'ahké sformulovat’ hypotézu, ktora socidlna alebo demograficka
kategoria bude naznacovat’ najvacsiu ochotu pomoct’ Romom. Sformulovali
sme len jednu hypotézu, a to, Ze vysokoskolské vzdelanie vedie k vicsej
praktickej solidarite. Tato hypotéza sa opiera o predpoklad, ze vysokoskol-
sky vzdelani maju pravdepodobnejsie viac zdrojov, alebo aspon menej ma-
terialnych prekazok pre pomoc a zaroven disponuju aj délezitymi symbolic-
kymi zdrojmi. U vysokoskolsky vzdelanych mozno podl'a takzvanej osvie-
teneckej hypotézy, ktori u nas testovala Katarina Strapcova (2005), oc¢aka-
vat’ znalost’ etikety zjemneného univerzalistického diskurzu a podriad’ovanie
sa jej aspon vo verbalnom spravani. Uvidime, ¢i sa va¢$i univerzalizmus
respondentov s vy$$im vzdelanim, ktori sme zaznamenali vo vztahu k pri-
stahovalcom (pozri Kusa 2006), prejavuje aj vo vztahu k Romom.

Romovia su ako objekt solidarity v najkritickejSej situacii. Aj ked’ ochota
urobit’ nieco konkrétne v prospech zlepSenia zivotnych podmienok Romom
je vo vyberovom subore SR vyznamne vysSia ako prejavovany zaujem o ich
Zivotné podmienky'® a ochotnych pomdct je dvakrat viac ako tych, o sa
zaujimajui o ich Zivotné podmienky, tito ochota je v porovnani s ochotou
pomoct’ inym socialnym kategoériam zarazajuco nizka. V decembri 2004 na
otazku o ochote urobit’ nieCo v prospech Rémov odpovedalo ,,rozhodne

18 To vyvolava viacero otizok a moznych vysvetleni. V hre méze byt aj nezro-
zumitelnost’ ¢i cudzost vyrazu ,zaujimat sa o podmienky®, mozno az urcita
neslusnost’ tejto aktivity pripominajice;j ,,strkanie nosa do cudzich veci® a (naproti
tomu) zakladna a prosta moralna jasnost’ otazky o pomoci...
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ano“ len 4,1 % vyberového suboru SR a ,,skor ano* d’alsich 15,1 %. Moz-
nost’ ,,skor nie“ zvolilo 30,4 % suboru SR a najvicsia Cast’ suboru — 50,4 %
moznost’ (zdoraznime, ze podla formulacie otdzky jednorazovej) pomoci
Rémom odmietla ,,rozhodne nie“. Masové uprednostnenie priameho od-
mietnutia bez uchylovania sa k menej jednoznaénym a taktnej$im variantom
odpovede sved¢i nielen o kriticky nizkej solidarite, ale aj o rozsireni pocitu
legitimnosti negativnych nalad vo¢i Romom.

Medzi inklinaciou spolocenskych vrstiev k pomoci ¢i odmietnutiu po-
moci Romom boli len malé rozdiely. V $tatisticky vyznamne vysSej miere
boli rozhodne ochotni pomdct’ Rémom respondenti zarad’ujici sa k niz§im
vrstvam: ,,rozhodne ano* je ochotnych pomoct 7,8 % prislusnikov nizsich
vrstiev a len 3,3 % prisluSnikov vySSich vrstiev. V neochote pomdct” Ro-
mom sa vsak vyssie vrstvy od suboru SR nelisili statisticky vyznamne.

Pozrieme sa na vysledky patrania po d’alsich moznych zdrojoch ochoty
pomoct’ najzranitelnejSej socialnej kategoérii. Zistovali sme v nom vplyv
nabozenskej viery, vplyv veku, rodu, vzdelania a d’alSich individualnych
premennych. Nasledujuce zistenia st vysledkom analyzy odpovedi len
tej Casti vyberového stiboru SR, ktora sa hlasila medzi veriacich, ¢o je a
70,9 %, suboru SR a 1 534 respondentov.

Predpokladali sme, Ze intenzivnejSie praktikovana a prezivana viera
a naboznost’ bude kladne ovplyviiovat’ ochotu pomahat’ najzranitel'nejSim
,najmensim“"’. O silnejie prezivanej viere sme usudzovali podl'a denného
modlenia, deklarovanej ddlezitosti Boha v Zivote respondenta a sily, ktoru
cerpa z viery v beznom zivote. Nase predpoklady sa naplnili len scasti. Uka-
zalo sa, ze denné modlenie nemd jednozna¢ny vplyv na ochotu pomahat’
Rémom Veriaci, ktori sa modlia denne, boli vyznamne castejSie zastupeni
medzi tymi, ¢o boli ochotni (rozhodne ano alebo skor 4no) pomoct’ Romom.
Ak v celom subore veriacich boli modliaci sa denne zastupeni 53,1 %, me-
dzi ochotnymi pomdct’ Rémom ich bolo 64,6 %. O jednoznacnom vplyve
vSak nemozno hovorit, pretoze aj medzi tymi, ¢o rozhodne odmietli urobit’
nieCo pre zlepSenie zivotnych podmienok Rémom, bolo 48,2 % takych, ¢o
sa modlia denne.

Vyraznejsiu ochotu pomahat prejavili ti veriaci, ktorym viera v Boha im
prinaga silu.”” Medzi veriacimi, ktori st rozhodne ochotni pomahat’ Roémom,
je 90,8 % takych, o Cerpaju z viery v Boha silu, v celom stubore veriacich je

1%V duchu Evanjelia podl'a Matusa (25, 39-46): ,,A odpovie im Kral: Veru, hovo-
rim vam: Cokol'vek ste urobili jednému z tychto mojich najmensich bratov, mne ste
urobili.“ (25, 40) A tiez ,,Vtedy odpovie im: Veru, hovorim vam: Cokol'vek ste
neurobili jednému z tychto najmensich, mne ste neurobili!“ (25, 45)

20 7volili 7. az 10. bod na desatbodovej skale.
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ich 77,9 %. Tento priaznivy efekt v§ak méze byt dosledkom malych pocet-
nosti, na ktoré¢ sme odkazani v tejto analyze. Na druhej strane sa totiz uka-
zuje, ze zo vsetkych veriacich, ktori tvrdia, Ze ziskavaju silu z viery, je roz-
hodne ochotnych poméahat Romom len 5 %, v celom subore veriacich je
podobne ochotnych 4,3 %, ¢o je nevyznamny rozdiel.

Intenzita viery sa len slabo premietala do vac¢sej ochoty pomdct’ Romom.
Ani Standardne pouzivané nezavisle premenné ako vek arod tu nevykazo-
vali ziaden vplyv. Stari, mladi, muzi, Zeny sa nelisili v ochote, ¢i neochote
pomdct Romom. Vplyv vzdelania bol protireivy. Medzi tymi, ¢o st Ro-
mom rozhodne ochotni pomoct, si najvyraznejsie zastupeni l'udia so za-
kladnym vzdelanim: je ich medzi nimi 22,2 %, kym vo vyberovom subore
SR je l'udi s tymto vzdelanim len 13,7 %. Vysokoskolsky vzdelani I'udia st
mierne vysSie zastipeni aj v kategorii rozhodne ochotnych pomdct’ (22,2 %
oproti 18,2 % v stibore SR) a aj medzi tymi, ¢o odpovedajt ,,skor ano*.

Tabulka ¢. 1 Ochota pomahat’ Rémom v domacnostiach s réznou
socialno-ekonomickou situdciou v %

Ur¢ite ano Skor nie

., . | Nevie
a skor 4no | a rozhodne nie Spolu

Dlhodobo majt problémy so zabezpe-
¢enim zivotnych potrieb (jedla, oble- 41,4 54,0 4,6 |100,0
¢enia, byvania)

Na jedlo a byvanie maju, ale uz ndkup
odevov a mensie vydavky st problé- 22,4 75,9 1,7 |100,0
mom

Bezné vydavky maju zabezpecené,
problémom st vécsie vydavky 19,4 78,5 2,1 1100,0
a opravy

Bez zbyto¢ného luxusu mame vsetko,

¢o potrebujeme 19,7 78,9 1,3 11000

V ni¢om sa nemusime obmedzovat’,

mozeme si dopriat’ vetko, ¢o chceme 12,0 84,0 4.0 1100,0

Cely subor 21,6 76,2 2,2 1100,0

(c) Ustav politickych vied SAV 2004

Vel'mi vyrazné rozdiely v miere ochoty pomdct’ Romom sa objavili me-
dzi respondentmi s nerovnakou socialno-ekonomickou situaciou domac-
nosti. Tabulka ¢. 1 ukazuje, Ze najvyssia ochota pomdct’ Romom je v do-
macnostiach s dlhodobymi problémami so zabezpecenim zivotnych potrieb
(az 41,4 % respondentov z takychto domécnosti je ochotnych pomdct
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nemusia v ni¢om obmedzovat’ (12,0 % respondentov z takychto domacnosti
je ochotnych pomédct’ Romom).

Najviésiu ochotu urobit’ nieCo v prospech zlepSenia zivotnych podmie-
nok Romov teda prejavili respondenti, ktorych domacnosti by tiez potrebo-
vali zlep$it’ Zivotné podmienky. To naznacuje, Ze najvacsiu ochotu pomdct’
Romom mohli deklarovat’ sami Romovia. Tato domnienku podporuje vy-
sokad miera ochoty pomdct’ Romom medzi tymi, ¢o sa v subore SR hlasili
k ,,inej narodnosti“ (43,4 %). Ind narodnost’ je na prvom mieste z kategorii,
ktoré prejavili vyssiu ako priemernt ochotu (rozhodne alebo skér) pomdct’
Romom. Po inej narodnosti st najochotnejsi ti s dlhodobymi problémami
so zabezpecenim zivotnych potrieb (41,4 %); ti, Co nesuhlasia s tvrdenim, Ze
»ludia, ktori nepracuju, zleniveju™ (38 %); ti, Co sa zaradili medzi nizSie
vrstvy (32,4 %); ti, ¢o podporuji neobmedzeny prichod pristahovalcov
(32,0 %); ti, Co sa hlasia k jasnej lavici (31,6%); ti, ¢o nestihlasia s tym, Zze
pri nedostatku pracovnych prilezitosti maji zamestnavatelia uprednostiiovat
slovenskych obcanov pred pristahovalcami (30,2 %), d’alej voli¢i KDH
(30,2 %), respondenti z Trnavského kraja (28,5 %); ti, ¢o sa spolkovej
a klubovej praci venuju kazdy tyzden (28,1%); ti, o maju len zakladné
vzdelanie (28%); vekova kategoria osob starSich ako 70 rokov (26,7 %); ti,
¢o si myslia, ze véacSine 'udi mozno ddoverovat’ (26,0 %); veriaci, ¢o sa
modlia denne (25,3 %), ti, ¢o si myslia, Ze rovnost’ je ddlezitejsia ako slo-
boda (25,0 %); ti, ¢o za najddlezitejsiu pricinu biedy povazuji nespravodli-
vost’ v spolo¢nosti (24,8 %) a ti veriaci, pre ktorych je Boh vel'mi dolezity
(24,5 %).

Aj tento prehlad ukazuje, Ze neformalna solidarita s romskou komunitou
je na Slovensku vel'mi nizka a pre romsku komunitu by bolo vel'mi nepriaz-
javuju ti, o maju najmenej zdrojov, a teda aj najmenej moznosti tuto pomoc
prakticky prejavit. Okrem volicov KDH sa v roku 2004 medzi nadprie-
merne ochotnymi pomdct’ Romom neobjavila Ziadna kategoria osob, ktora
by sa dala povaZovat za relevantnu politickll ¢i nazorovu silu.

Zaver

V tomto prispevku sme sa pokusili ukdzat’ suvislosti niektorych vier a pre-
svedcenti, ktoré sa spajaju so socialnou politikou, a zdoéraznit’ socialno-stabi-
liza¢né a socialno-investi¢né funkcie socialnej politiky, ktoré presahuju za-
istovanie individuadlneho blaha a ddstojnosti. Osobitne sme sa venovali
vzt'ahom medzi socialnou politikou, spolo¢enskou déverou a spolocenskymi
nerovnostami.

Ekonomicky rozvoj urcite ovplyviiuje rozsah zdrojov, ktoré ma spoloc-
nost’ k dispozicii a vytvara hranice moznosti rozvoja socialneho zabezpece-
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nia. Jeho urCujicim Cinitelom je vsak ,,vS§eobecny vzt'ah danej spolo¢nosti
k problému nudze niektorych svojich ¢lenov* (Rys 2003: 28). Tymto tvrde-
nim Vladimir Rys pripomina zasadnu dolezitost’ spolocenského diskurzu,
ktory ramcuje reformy socialneho zabezpecenia. Napoveda, ze predsudky
voéi chudobnym l'ud’om, najmé tym iného etnika, mozu rozlozit’ aj naj-
uslachtilejSiu reformnt myslienku.

Politicka mienka zavazi. Ak pripustime, Ze politickd mienka je spolocen-
sky vytvor, musime pripustit’ aj to, ze— naprieck mnohym tazkostiam a pre-
kazkam — tento vytvor mozno menit. Mozno sa ho pokusit’ ovplyvnit
a kultivovat’ tak, aby sdm nebol najvicSou prekazkou univerzalistickejsej
a inkluzivnejsej socialnej politiky. Jednou z mnohych t'azkosti, ktora stoji
pred takymto Usilim, je teoreticky aj prakticky problém: ako presadit’ uni-
verzalisticku socialnu politiku v spolo¢nosti zasiahnutej vysokou neddve-
rou? Odpovede na tento problém zatial’ nie si zname. Ako dévodia Uslaner
a Rothstein, nedovera a nerovnosti st velmi prilnavé aich tesny vztah
problematizuje moznost’ spoloc¢enskej zmeny. Vyskumy tiez ukazuju, ze
uroven dovery a urovei nerovnosti st dlhodobo stabilné a vytvaraji uzav-
rety kruh: nerovnosti plodia neddveru a nedovera vedie k neochote podpo-
rovat’ politiku zmiernovania socialnych rozdielov. Ddvera, niz§ie nerovnosti
a univerzalistickd socialna politika sa vzadjomne podporuju a na Slovensku
chybaju vsetky tri komponenty.

Slovensko je krajina s mimoriadne nizkou spolocenskou doverou. Sotva
kazdy piaty dospely obyvatel’ suhlasi s tvrdenim, ze 'ud’om v zasade mozno
doverovat’. V poslednych desiatich rokoch sme zaznamenali prudky narast
spoloc¢enskych nerovnosti, ktoré intelektuali vnimaju ako népravu za socia-
lizmu deformovaného stavu veci. Zrejme aj v désledku rozmachu psycholo-
gického vysvetlovania spolo¢enského Zzivota, v ktorom ,,vSetko zavisi od
motivacie“, sa len malo rozmysla o ohrozeni Zivotnych prilezitosti znacnej
Casti obyvatelov, ktoré tato naprava prinasa. Vo verejnom diskurze sa ad-
resnost’ vyzdvihuje ako jedna z principidlnych kvalit socidlnej politiky
a d’alSie analyzy zrejme ukazu, Zze téma zneuzivania socidlnych davok
a nedostato¢nej moralky Fudi bez prace’' sa viiom objavuje &astejsie ako
téma prava na dostojny zivot. Nachadzame sa v zacarovanom kruhu vza-
jomnej podpory Cinitel'ov, ktoré nepraju dovere, rovnosti a zavadzaniu uni-
verzalnej§ich socidlnych programov vyrovnavajucich Sance pre plnohod-
notné obcianstvo.

Zasady individualnej zodpovednosti a zasluhovosti prijimaji na Sloven-
sku vsetky politické nazorové skupiny (pozri Kusa 2006). Tieto pocestné

2! Spometime aktivaéné prace pre dlhodobo nezamestnanych ako programy ofi-

¢

cialne uréené pre osoby ,,s nizkou motivaciou pracovat™.
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principy v8ak nebadatelne ale G¢inne rozleptavaju a zahmlievaju chapanie
samotnej solidarity. Faktom, ktorému neujdeme, je, ze po roku 2002 rozvi-
jany reformny politicky diskurz, ktory obvinuje chudobnych, ladi s klasi-
fika¢nymi a kognitivnymi rutinami slovenského obyvatel'stva. Naopak, uni-
verzalne prijimanie a zaclefovanie etnicky odlisnych skupin nie je mozné
bez rozchodu s navyknutym spdsobom myslenia.

Vytrhnutie z rutin je nepohodlné a malokedy dobrovolné. Vécsinou ho
vyvola rozpad znamych podmienok a nasledny Sok. Menej bolestnou, ale
tiez len malo vitanou cestou opustania rutin je podporovanie vyjasiujiceho,
osvecujuceho, ak chcete osvetového spolocenského diskurzu o zmysle
a predpokladoch spolo¢enskej solidarity.

Socialno-politickych prac pisanych so zdujmom o stabilitu spolo¢nosti
nie je na Slovensku dostatok. Mimo deklarativnej roviny socialna ochrana
a socialne zabezpecenie prestiva byt povazovana za nastroj socialnej su-
drznosti a zaist'ovania legitimity spolo¢enského rezimu. Domnievam sa, Ze
sa rata s tym, ze frustrovani 'udia budi menej spajat’ svoje tazkosti s urci-
tym spdsobom usporiadania pomerov, a ak aj ano, nebudd schopni iden-
tifikovat’ jeden ,,zdroj* tychto pomerov, ,,bod“, do ktorého sa treba zapriet’
v zaujme pozitivneho obratu veci. Taky ,.bod*, centrum moci je rozptylené.
Ruka trhu je neviditeInd. Manazér firmy sa odvolava na zaujmy tisicok
(rozptylenych) akcionarov, ktorych zastupuje, politik sa odvolava na vy-
skumy verejnej mienky — d’al$i rozptyleny zdroj zodpovednosti. Cudia teda
nebudu vediet’ zacielit’ frustriciu proti redlnym centrdm moci a skér nez
v zacielovani sa na jej (preventivne dobre chranené) symboly, ju najskor
budt uvolnovat’ v roznych seba niciacich aktivitach.

Vyznam prerozdelovania tak ako socialnej politiky sa vztahuje k indi-
vidualnemu blahu, ¢i k zaistovaniu individualnej dostojnosti. Zdoraznova-
nim blaha adresata sa zmysel socialnej politiky jednostranne individualizuje.
Zatienuje sa jej socialne stabilizacné a socialne investicné poslanie, o kto-
rom sme hovorili v Casti, priblizujicej vztahy medzi univerzalistickou so-
cialnou politikou, spolocenskou doverou a spolocenskymi nerovnostami.

Sociadlno-politickych prac pisanych so zaujmom o socidlnu stabilitu
v spolocnosti a prac, ktoré pripominaju, Ze systémy socialneho zabezpecenia
su prejavom a zdrojom socialnej integracie a vyrovnavania prilezitosti viest
I'udsky dostojny zivot je na Slovensku poskromne. No ani mnohozvézkové
encyklopedické prace nenahradia trvalt a dlhodobu verejnu diskusiu o pred-
pokladoch a dosledkoch jednotlivych socialno-politickych modelov ao
zmysle socidlnej politiky. Cielom tohto prispevku, tak ako konferencie, na
ktorej odznel, bolo zdodraznit’ potrebu takejto permanentnej diskusie.
V prospech dolezitosti takejto diskusie hovorili argumenty, Ze stav ekono-
miky krajiny neurcuje typ socidlneho zabezpecenia, neurCuje principy za-
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Clenenia a ani sposob budovania socialnych sluzieb. Je politickou, a nie
ekonomickou otazkou, ¢i k socialnemu zabezpeceniu pristupime ako k na-
stroju vyrovnavania a vytvarania prilezitosti alebo ¢i bude spésobom povin-
ného udrziavania pri Zivote tych, ¢o prehrali uz svojim narodenim. To, ako
odpovieme na tito otazku, nebude zrkadlom naSich ekonomickych moznosti
a ani svedectvom o hodnotovom profile chudobnych, ktori si zasluhuju taku,
anie ini odpoved'. Politickd odpoved’ na tato otazku je svedectvom o hod-
notovom profile vacsiny.
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V. ZAVERY KONFERENCIE

Ucastnici konferencie' Chudoba v Slovenskej spolocnosti a vztah slovenskej
spolocnosti k chudobe (Bratislava 14. — 16. 11. 2005) prijali po zvaZeni
prednesenych poznatkov a diskusii tieto spolocné zavery a obracaju sa
snimi na vladu SR, predstavitelov koaliénych a opozi¢nych politickych
stran, regionalnych samosprav, pracovnikov masovokomunika¢nych pros-
triedkov a SirSiu verejnost’:

Konstatujeme, Ze napriek prihlaseniu sa vlady SR k lisabonskym cielom

a deklaraciam o potrebe socialneho zaclenovania a eliminacie chudoby

— pretrvava zjednodusSujuce a byrokratické prijimanie agendy socialnej
inkliizie’ bez §irSej spolotenskej diskusie a potrebného pochopenia jej
vyznamu pre sucasnu spolocnost,

— chyba jasne definovany verejny zaujem v ekonomickej aj socidlnej poli-
tike,

— jednostranne sa zdorazinuje kvantitativny ekonomicky rast bez definova-
nia indikatorov kvality Zivota,

— pokracujica prax Skrtov verejnych vydavkov moze viest' k nevratnym
Skodam na populacii Slovenska, osobitne na zranitelnych socialnych
skupinach, vratane deti,

— namiesto posiliiovania solidarity pokracuje dehonestovanie chudobnych
ako malo motivovanych a nezodpovednych,

— Dbagatelizuje sa vyskum socialnych nerovnosti a chudoby a kvalifikovana
analyza zivotnych podmienok obyvatel'stva sa podceniuje aj personalne
a financne,

— pokracuje rezortny pohlad na boj s chudobou s vyuzivanim zjednodu-
Senych ana rychly efekt zameranych nastrojov typu investi¢nych sti-
mulov,

! Organizatormi konferencie boli Slovenskd komisia UNESCO — NK MOST,
Friedrich Ebert Stiftung a Sociologicky tstav SAV. Ugastnikmi boli spolo&enski
vedci, socialni pracovnici, pracovnici mimovladnych a charitativnych cirkevnych
organizacii, regionalnej a miestnej samospravy a miestni aktivisti — l'udia z praxe aj
vyskumu.

% Niektoré vladne dokumenty ako Spolo¢né memorandum o inkluzii (2003) a Na-
rodny akény plan socialnej inkluzie (2004) namiesto prekladu socialne zaclenenie
pouzivaju poslovenceny termin socialna inklizia
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— pod hlavickou principu subsidiarity sa vlada zbavila zodpovednosti za
vykon Casti kompetencii v socialnej oblasti bez toho, aby pren regional-
nym a obecnym samospravam vyclenila dostatocné zdroje,

— poslanie $trukturalnych fondov ako nastroja politiky stdrznosti a znizo-
vania regionalnych a socialnych disparit sa v praxi dostatone nenapliia,

— v doésledku viaznuceho financovania projektov a opakovaného menenia
pravidiel stracaji kredit lokalne partnerstva socialnej inkluzie a projekty
EQUAL a ohrozuje sa dovera klientov a samotnych realizatorov projek-
tov,

Sme presvedceni, Ze situdcia je natol’ko vazna, ze zapas s chudobou sa
musi stat’ celospolocenskou otazkou.

Vyzyvame preto

k vicsej spolupraci akademickej obce a obCianskej spolocnosti v tejto ob-
lasti a ziadame

= politikov:

— aby prestali stigmatizovat' chudobnych l'udi a pripisovat im nega-
tivne moralne vlastnosti,

— aby nenalepkovali vyskum nerovnosti ako obhajobu nerovnosti ¢i
rovnostarstva,

— aby sa nepokusali politicky nadrad’ovat’ uréité miery ¢i koncepty
chudoby a nepotlacali 'udsko-pravny pristup k chudobe ako k otazke
Pudskej dostojnosti, ku ktorému nas zavédzuji Deklaracia l'udskych
prav, Stratégia socidlnej sudrznosti Rady Eurdpy, Amsterdamské
znenie zmluvy ES a d’alSie medzinarodné dokumenty,

= umelcov, novindrov, spolocenskych vedcov a vsetkych, ktori verejne
vystupujii, aby pomahali zvySovat’ citlivost voc¢i chudobnym l'ud’om

a regiénom,

= viadu SR:

— aby sa socidlne zaclenenie a boj s chudobou stali Gstrednou a in-
tegralnou prioritou vlady SR, a nie jedného ministerstva,

— aby v rozpocte na rok 2006 a pri programovani Strukturalnych fon-
dov kladla vacsi déraz na tvorbu kvalitnych pracovnych miest,

— aby zmenila tvorbu verejnej politiky v oblasti socialneho zaclenenia
a boja s chudobou a umoznila, aby sa k nej ucinne vyjadrovali akade-
mici, mimovladne organizacie ako aj odbornici zo Statnej a verejnej
spravy na regionalnej urovni,

— aby pri tvorbe Narodného strategického referen¢ného ramca, ktory
v rokoch 2007 — 2013 zasadnym sposobom ovplyvni Cerpanie Struk-
turdlnych fondov a moznosti boja s chudobou, nepripustne neopus-
tala princip partnerstva,
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aby skoncila s pragmatickym uplatiovanim principu subsidiarity
a prehodnotila moznosti krajov v socialnej oblasti a financné krytie
kompetencii, ktoré boli prenesené na vyssie izemné celky a obce,
podporovala kapacity krajov, vys$Sich tzemnych celkov a obci pre
tvorbu verejnej politiky,

aby vytvarala vhodné legislativne podmienky a rozvojové programy
pre zvySovanie mobility (komunalna bytova vystavba),

aby systematicky monitorovala a verejne vyhodnocovala uplatiiované
stratégie a vykonavala kontrolu vyuzitia prostriedkov zo Struktural-
nych fondov a Statneho rozpoctu aj za ucasti zastupcov MVO a za-
mestnancov $tatnej a verejnej spravy z regionov,

aby podporovala komplexné poznavanie, monitorovanie a hodnotenie
kvality zivota obyvatel'ov Slovenskej republiky a aby umelo neprio-
rizovala jeden typ indikatorov (napr. miera absoliitnej chudoby).
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Priloha 1 (Jurina Rusnakovéa: Chudoba v rémskych komunitach)
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Priloha 2 (Jaroslava Vertalova: Zivot a postavenie Romov v romskych
komunitach v Bardejove)
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Priloha 3 (Olga Danglova: Ostrovy chudoby na slovenskom vidieku)
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Koniec osady Janostelek. V pozadi na zaburinenej ploche stala pévodne Interiér kuchyne v jednom z domov majera Janostelek

budova kastiela statkarskej rodiny, zikvidovana a rozkradnuta po roku 1996
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