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Uvod

Slovenska siet proti chudobe pripravila druht Tieriovil sprdvu o chudobe a socialnom vyliceni
na Slovensku. Poslanie spravy je rovnaké ako poslanie nasho obdianskeho zdruzenia:
upozornovat na chudobu na Slovensku a jej nepripustnost, pretoze obera 'udi o moznost Zzit
naplneny zivot prijimanych ¢lenov spoloc¢nosti, a posudzovat prinos verejnych politik pre
slusné zivotné podmienky v tejto krajine. Tak ako Eurépska sief proti chudobe, ktorej sme
clenmi, aj my monitorujeme postup pri dosahovani ciela znizZovat chudobu a sociilne
vyltcenie, ktory je Jednym z pilierom spolocnej stratégie Europa 2020.

V Tienlovej sprave sa oplerame takmer vyhradne o verejne pristupné zdroje informécii. Od
svojho clenstva v Europskej tnii Slovenska republika pravidelne zbiera tidaje o prijmovej
situacii a zivotnych podmienkach. Vdaka nim moze posudzovat rozsah a podoby chudoby
v spolo¢nosti ato, ¢i avakej miere sa ju dari znizovat. Tieto udaje st verejne pristupné a
umoznuji podrobit verejnej kontrole vysledky, ktoré clenské staty dosahuji v znizZovani
chudoby. Okrem tdajov z databaz Eurostatu Statistického tradu SR, v sprave vyuZivame aj
tdaje Ustredia prace, socialnych veci a rodiny, Institatu pre informéacie a prognézy v $kolstve
a dalsich institacii. Cerpame aj z vyskumnych sprav a hodnotiacich dokumentov, ktoré st
zvaCSa taktieZ verejne pristupné. Tu sa snaZzime zhromazdif a prepojit daje roztratené
vroznych databazach acasto prehliadané anezohladnované pri rozhodovani o podobéach
socialnej ochrany. Tieniovou spravou pomahame casti délezitych tudajov ,vystapif ztiena“
a upozornif na to, ¢o hovoria o zivotnych podmienkach v nasej krajine. Chceme tiez ukazat
SirSej verejnosti, a osobitne organizaciam obcianskej spoloc¢nosti, ako tieto idaje mozno pouzit
na monitorovanie socialnej situacie a ze s ich pomocou mézu zlepsit svoju argumentaciu pri
obhajobe prav chudobnych I'udi a znevyhodnenych skupin.

Sprava vychadza zchipania chudoby, ktoré presadzuje Rada Eurdpy aje obsiahnuté
v zakladnych dokumentoch Eurdpskej tnie: chudoba je nedostatok zdrojov, materialnych,
kultarnych a socialnych, ktoré sa potrebné pre najskromnejsiu verziu Zivota, ktory sa v danej
spolo¢nosti povazuje za slusny (Rada Eurdpy 1984, 1997, 2004). Nedostatok zdrojov je
dosledok vyltcenia z trhu prace a nedostatocnej socialnej ochrany. Negativne vplyva na osobny
Zivot asocidlne vztahy jednotlivcov avedie k dalSiemu vyltceniu zticasti na kultirnom,
obcianskom a politickom Zivote spolo¢nosti.

Praca je clenena nasledovne. V prvej kapitole Tienovej spravy predstavime najdolezitejSie
medzinarodné dokumenty, ktoré poziadavku odstraniovat chudobu ako prekazku doéstojného
Zivota konkretizuju do podoby odporicani pre narodné politiky. Principy, oblasti a nastroje
politiky socidlneho zacletiovania a G¢inného boja s chudobou, ktoré presadzuji, si pre nas
zakladom pre kritické uvazovanie o stave socialnych politik. V druhej kapitole priblizujeme
situaciu a podoby chudoby na Slovensku na zaklade tdajov zo zistovania EU SILC a d’al$ich
databaz. Tretia kapitola je najrozsiahlejsSia. Sklada sa z troch casti opisujticich a posudzujacich
verejné politiky, ktoré maja zabezpecovat tri komplexné podmienok kvality Zivota. Jej prva cast
sa zaobera politikami zabezpecovania dostato¢ného prijmu, t.j. prijmu, ktory je nutny pre
slusny zivot bez kazdodennych existenénych starosti a pocitov zahanbenia. Druha cast tejto
kapitoly priblizuje situaciu v pristupe k sluzbam, ktoré maja zasadny vyznam pre podporu
Tudského rozvoja. Z kapacitnych dévodov sa zameriava len na oblast vzdelavania, sluzieb
zamestnanosti a byvania. Posledna cast tejto kapitoly sa venuje podpore tcasti chudobnych
I'udi na obcianskom a politickom Zivote.

Spravu uzavierajui dve kratke kapitoly. Obsahom stvrtej kapitoly je strucné postdenie
pokroku pri plneni odporiacani Europskej komisie, ktoré maja Slovensku pomoct dosahovani
ciela stratégie Eurdépa 2020 zpohladu Slovenskej siete proti chudobe. Toto hodnotenie
Slovenska siet proti chudobe robi z podnetu Eurdpskej siete proti chudobe, ktora koordinuje
monitorovanie pokroku Europy 2020 narodnymi sietami proti chudobe v ¢lenskych Statoch
EU. Posledna kapitola nesie nazov Biranie mytov. Zhffilame v nej argumenty, ktoré mozno
pouzit na kritiku najrozsirenejsich predsudkov o pri¢inach chudoby a mentalite 'udi Zijacich
v chudobe.



1. Vychodiska hodnotenia roku 2013

V nasom posudzovani socialnej situacie a vykonavanych verejnych politik vychadzame z princi-
pov, ktoré uplatniuju viaceré medzinarodné zmluvy, ktoré Slovenska republika uzavrela. Tieto
zmluvy stoja nad Ustavou Slovenskej republiky a mali by nas viest k takému jej &itaniu a
vykladu jej ¢lankov, ktory spaja doraz na ochranu dostojnosti vsetkych 'udskych bytosti.

Hodnota I'udskej déstojnosti je aj kIi¢om k porozumeniu pojmu socialne zaclenenie a dal-
Sich pojmov, ktoré sa pouzivaju v dokumentoch zameranych na znizovanie chudoby a sociél-
neho vylacéenia. Snahy znizovat chudobu st v svojom zaklade snahami, aby pravo na déstojny
Zivot a osobnt dostojnost nebolo upierané nikomu. Tak aspon chape snahy o zniZovanie chu-
doby Slovenska sief proti chudobe.

Zmluva o zaloZeni Eurépskeho spolo¢enstva deklaruje, Ze reSpektovanie Tudskej dostojnosti
je hlavnou zdsadou Europskej tnie. Podl'a Zmluvy cielmi tnie st podpora uplnej zamestnanosti
a socialny pokrok, boj proti socidlnemu vylicéeniu a diskriminéacii a podpora socialnej spravod-
livosti a socialnej ochrany. Takto definované ciele hovoria, Ze socialne vylacenie a socialna ne-
spravodlivost st neZelané a skodlivé javy a verejnym zaujmom je odstranovat ich zo spolocen-
ského zivota. Spolofensky charakter tohto za-
vazku je potrebné zvlast zdoraznit.

Ochranu l'udskej dostojnosti spaja s bojom V@
proti chudobe aj ¢lanok 34.1 Charty zakladnych

prav Eur6pskej tnie. v ¢lanku 34 Charty zaklad- Clanok 34 0ds.1
nych prav Eurdpskej tnie, ktory hovori o uznani S ciefom bojovat proti socidlnemu
prava na socidlnu pomoc a pomoc pri byvani vyluceniu a chudobe Unia uznéva

a respektuje pravo na socialnu
pomoc a pomoc pri byvani s ciefom
zabezpecit dostojnu existenciu
vSetkych o0sob, ktoré nemaja

»S cielom zabezpecif dostojna existenciu vset-
kych os6b, ktoré nemaju dostatok prostried-
kov“. V ¢lanku je obsiahnuté ocakavanie, Ze

clenské Staty budd chranit obyvatelov pred dostatok prostriedkov, v stilade

chudobou a dbat na ich Zivotné Vyhhadky S prévom fjnie a Vnﬁtroététnymi
K medzinarodnym dohovorom, ktoré by mali pravnymi predpismi a praxou.

byt vychodiskom tvorby a posudzovania verej-

nych politik, patri Medzindrodny pakt o hospo- Charta zakladnych prav

darskych, socialnych a kultirnych pravach. Euré6pskej unie

Bol zverejneny ako Oznamenie MZV CSSR
¢.120/ 1976 v Zbierke zakonov a Slovenska
republika sa k nemu prihlésila v roku 1993. Pre
pravo na ochranu pred chudobou a socidlnym vyliéenim ma velky vyznam ¢lanok 11.1 Paktu:

LStaty, zmluvné strany paktu, uzndvajii pravo kazdého jednotlivca na primerant Zi-
votnt tiroven pre neho a jeho rodinu, zahriujiice dostato¢nit vijzivu, Satstvo, byt, a na
neustdale zlepsovanie Zivotnych podmienok. Zmluvné staty podniknit zodpovedajiice
kroky, aby zabezpecili uskutocnenie tohto prava, uzndvajiic pre dosiahnutie tohto ciela
zasadnt dblezitost medzinarodnej spoluprace, zaloZenej na slobodnom sithlase .

Dal$im vyznamnym dokumentom, ktory zavizuje Slovenskii republiku, je Eurépska sociilna
charta revidovana. Bola zverejnena v Zbierke zakonov Slovenskej republiky ako Oznamenie
Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 273/2009. Charta obsahuje zavizky
signatarskych Statov ochranovat prava jednotlivcov na socialnu a lekarsku pomoc a prava rodin
na socialnu, pravnu a hospodarsku pomoc. Podas prijimania Revidovanej Eurépskej socialnej
charty Slovenska republika rozsirila pocet ¢lankov, ktorymi je viazana. Aj vdaka hromadnej
pripomienke, ktora organizovala Slovenska siet proti chudobe, bol prijaty ¢lanok 30: Pravo na
ochranu pred chudobou a socialnym vylic¢enim. Clankom Slovenska republika prijala zavazok:

a) prijat opatrenia ... na podporu efektivneho pristupu oséb v situacii socialneho vyliicenia
alebo chudoby ¢i 0s6b vystavenich riziku vzniku takejto situdcie, ako aj ich rodin,



predovSetkym k zamestnaniu, byvaniu, odbornej priprave a vzdeldvaniu, kultiire a
k socialnej a lekarskej pomoci,

b) znovu preskiimat tieto opatrenia s cielom ich tipravy v pripade potreby.

Medzinarodné organizacie nemaji moznost sankcionovat narodné staty v pripade nenapiia-
nia zavazkov v socialnej oblasti. Oblast socialnej ochrany, do ktorej patria aj ochrana pred chu-
dobou a socidlnym vylicenim, je vo vylucnej narodnej kompetencii. Europska komisia a ani
Eur6psky parlament pre tato oblast nemézu vydavat ziadne smernice ¢i iny druh pevnejsej ko-
ordinacie. Politiku sociélnej ochrany a socialnej inklazie ¢lenskych statov moze ovplyviiovat len

takzvanou mikkou cestou, pre ktort sa zauZzival ndzov Otvorend metéda koordindacie.

Hodnotiace spravy medzinarodnych orga-
niz4cii maj len charakter odportaéania. Clen-
ské staty mozu selektivne zohladniovat odpo-
ricania, ktoré v oblasti socialnej ochrany pri-
pravuje Eurépska komisia, a nemusia im do-
konca prikladat ziadnu vahu. Taky je napokon
osud viacerych odporicani Europskej komisie
v socialnej oblasti, vratane tych, ktoré si v na-
sledujacich riadkoch pripomenieme.

Vsetky tri odporacania, ktoré tu strucne
predstavujeme, sa odvolavaji na medzinarod-
né dohovory, a tykaja sa tvorby a posudzova-
nia verejnych politik. Zasluhuja si pozornost aj
pre to, ako zdovodnuja zlepsovanie rozsahu
socialnej ochrany a konkretizuja ¢lanok 34.1
Charty zakladnych prav Eurépskej Gnie.

Prvym odporacéanim je Odporicanie Rady

Otvorena metéda koordinacie (OMK)
v socialnej oblasti je nastroj na priblizovanie
socialnych politik ¢lenskych statov

k spoloé¢nym eurdopskym cielom.
Priblizovanie sa ma uskutocniovat vymenou
skiisenosti a vzajjomnym ucenim. Kazdy
¢lensky stat m& moznost definovat si vlastny
postup na dosiahnutie tychto cielov. V ramci
OMK si ¢lenské staty vypracujt narodné
akéné plany s naértnutim priorit

a planovanych opatreni.

Po roku 2011 boli ciele a pracovné postupy
OMK prisp6sobené cielom stanovenym
stratégiou Europa 2020. Hlavnym
néstrojom planovania a kontroly sa stali
narodné programy reforiem a Specifické
odportcania pre konkrétnu krajinu.

ES z 24. jGna 1992 ¢. 92/441. Eur6opska rada
viiom dospela k jednomyselnej dohode a
uznaniu ,zakladného prava cloveka na dostato¢né zdroje a socidlnu pomoc, aby mohol zit
v stlade s T'udskou dostojnostou”. Odporacanie konstatuje, Ze rastu chudoby mozno celit len
systémovymi a integrovanymi politikami a ich sacastou musia byt aj systémy dostatoc¢nej so-
cialnej ochrany. Odportacanie upozornuje, ze vel'mi nizke socidlne davky maja negativne ac¢inky
na zaclenenie, lebo

Hludia s nedostatoénymi, nepravidelnymi a neistymi zdrojmi nie su schopni zastavat

primeranu ulohu (dostatocne sa zapdjat) do ekonomického a socialneho Zivota vo svojej

spolocnosti a tispesne sa do nej integrovat. Preto pravo tych najmenej privilegovaniych
na dostatoc¢né, stabilné a spolahlivé zdroje by malo byt uznané ako sicast konzistent-

ného celkového pristupu podporujiceho ich integraciu.” (Odsek 6)

S odkazom na medzindrodné dohovory Komisia vtomto dokumente odporaéa clenskym
statom, aby uznali ,zakladné pravo osoby na dostato¢né zdroje a socialnu pomoc umoziujicu
zit v stlade s 'udskou doéstojnostou ako sucast trvalého usilia bojovat proti socialnemu vylace-
niu“ a aby organizovali vykonanie tohto podl'a nasledovnych praktickych usmerneni:

1. a) ustanovit objem zdrojov, ktoré sa povazuju za dostatocné pre krytie zakladnych potrieb
vo vztahu k F'udskej dostojnosti, zohl'adnujic Zivotny Standard a Groven cien v prislus-
nom Clenskom S$tate pre rézne vel'ké domécnosti;

b) prisposob doplnkové davky, aby uspokojovali Specifické potreby;

¢) pri urcovani objemu davky pracujte s vhodnymi ukazovatel'mi, ako st napr. Statistické
udaje o priemernom disponibilnom prijme v ¢lenskom State, Statistické tdaje o spot-
rebe domécnosti, o zakonom uréenej minimalnej mzde ¢i trovne cien

d) zabezpecit stimulaciu I'udi, ktorym vek a podmienky nebréania pracovat, aby si hl'adali
zamestnanie;

e) vytvorit podmienky pre pravidelné prehodnocovanie tychto objemov, zaloZené na
tychto indikatorov, aby potreby I'udi boli nad’alej uspokojované;



2. a) zarudit, ze Iudia, ktorych individualne zdroje alebo zdroje doméacnosti st nizsie ako
stanovené mnozstvo, boli upravené ¢i doplnené diferencovanou pomocou, aby sa do-
stali na uréenu daroven;

b) uskutoc¢niovat vSetky nutné opatrenia, aby sa zaruéilo implementovanie uplatiiovanych
regulacii v oblasti zdanovania, ob¢ianskych povinnosti a socidlnom zabezpeceni tak, aby
zohladnovali ziaducu troven dostato¢nych zdrojov a socialnej pomoci spésobom zost-
laditeI'nom s 'udskou déstojnostou.

Odporticanie ¢. 92/441 o prave na dostato¢né finan¢né zdroje nema oficidlny preklad do slo-
venského jazyka. Pripomenuté bolo vdaka zacleneniu do novSieho Odportacania Komisie
(2008/867/ES) z 3. oktobra 2008 o aktivnom zaclenovani oséb vylucenych z trhu prace, do
Casti tykajicej sa primeranej podpory prijmu. Odporicanie 2008/867/ES predstavuje ramec
pre ucinné politiky zaclenovania a stavia na principe integrovaného pristupu — koordinéacii
troch okruhov politik:

a) Primerana podpora prijmu

Primerana podpora prijmu znamena ,uznat zdkladné pravo jednotlivca na prostriedky
a socialnu pomoc, ktoré st dostatoc¢né na to, aby ¢lovek viedol dostojny Zivot v ramci
komplexného a konzistentného tsilia v boji proti socialnemu vylaceniu®.

»Pri urcovani zdrojov potrebnych na to, aby ¢lovek viedol dostojny zivot, treba zohl'adnit
Zivotnu Groven a cenovi droven podla druhu a velkosti doméacnosti v prislu§nom
¢lenskom state.“

b) Inkluzivne trhy prace

Narodné staty by mali prijat opatrenia zaistujtice i¢innti pomoc pri vstupe alebo
opatovnom vstupe do zamestnania a zotrvani v zamestnani, ktoré zodpoveda pracovne;j
sposobilosti znevyhodnenych. Tieto opatrenia by mali véas identifikovat a reagovat na
potreby 0s6b vyliicenyjch z trhu prace s cielom ulahcif ich postupnt opatovni
integraciu do spolo¢nosti a na trh prace a zlepsit ich Sancu zamestnat sa.

c) Pristup ku kvalitngm sluzbam

Odporicanie hovori o potrebe prijat opatrenie s cielom ,,poskytovat sluzby, ktoré st
rozhodujtce pre podporu aktivnych politik socialno-ekonomického zaclenovania, vratane
sluzieb socialnej pomoci, sluzieb zamestnanosti a sluzieb odbornej pripravy, podpory

pri byvani a socidlneho byvania, starostlivosti o deti, sluzieb dlhodobej starostlivosti

a zdravotnickych sluzieb, ich geograficki dostupnost, fyzicki pristupnost, cenova
dostupnost”. Odporticanie osobitne zdoraznuje zapojenie pouzivatelov a individualne
pristupy, a tieZ monitorovanie, hodnotenie vykonu a vymena osvedcenych postupov.

Tretim Odporacanim, ktoré spoluvytvara perspektivu, z ktorej Slovenska sief proti chudobe
posudzuje politiku sociadlneho zacleniovania a socialnej ochrany, je Odporii¢anie Komisie 2013/
112/EU z 20. februara 2013 Investovat do deti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnenia.
Odporicanie sa odvoldva na Medzinarodny dohovor o pravach dietata a apeluje na ¢lenské
Staty, aby

e pri rieSeni otazok chudoby a socidlneho vylacenia deti vychadzali z prav deti, najma
prostrednictvom odkazov na prislusné ustanovenia Zmluvy o Europskej tnii, Charty
zékladnych prav Eurépskej tinie a Dohovoru OSN o pravach diefata a zaroven zabezpe-
cili, Ze tieto prava sa reSpektuju, chrania a uplatiiuja,

o vzdy kladli zaujem dietata na prvé miesto a deti povazovali za nezavislych drzitelov
prav, ale zaroven si plne uvedomovali vyznam podpory rodin ako hlavnych opatrovni-
kov,

e udrziavali investicie do deti a rodin, a umoznili tak kontinuitu politiky a dlhodobé pla-
novanie, a tiez posudzovali vplyv reforiem politiky na najznevyhodnenejsie deti,
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e podporovali rodinné prijmy primeranymi, jednotnymi a Géinnymi davkami vratane
fiskalnych stimulov, rodinnych pridavkov a pridavkov na deti, prispevkov na byvanie a
systémov minimalnej mzdy,

e doplnili systémy podpory prijmov vecnymi davkami uréenymi najmi na vyZzivu, sta-
rostlivost o deti, vzdelavanie, zdravotnd starostlivost, byvanie, dopravu a pristup
k $portu ¢i spolocenskym a kultGrnym ¢innostiam,

e zabezpecovali, aby koncepcia finan¢nej podpory deti odrazala vyvoj Zivotnych podmie-
nok a poskytovala primerané prerozdelenie medzi prijmovymi skupinami.

Medzinarodné dohovory a Odporacania Eurépskej komisie, ktoré sa tykajt znizovania chu-
doby, st vel'mi zriedka zmieniované v dokumentoch verejnej politiky. Tri politické dokumenty,
ktoré sme priblizili, st pre slovenski verejnost prakticky nezname. Domaéce stratégie a koncep-
cie na ne neodkazuji. Odporacania Eurépskej komisie nie st zmieniované ani v dovodovych
spravach navrhov ¢i noviel zakonov dotykajtcich sa zivotnych podmienok obyvatel'stva. Pre
tych, ktori sa angazuju za socialnejsiu verejna politiku, je uzZitoéné tieto dokumenty poznat. Uz
aj preto, aby videli, Ze Europska tinia nie je nepriatelom tych, ktori tiZia po socidlnejSom
a spravodlivejSom Slovensku. Naopak, poskytuje im argumenty, analytické nastroje a koncep-
tualnu podporu v zapase, na ktory sa podujali.

V tejto sprave pripominame aj dokument nazvany Spolo¢né memorandum o inkluzii
(2003). Podpisom tohto dokumentu sa Slovenska republika tesne pred zaclenenim sa zapojila
do tzv. makkého spdsobu koordinacie politik socidlnej ochrany a socialnej inkltzie v rameci
clenskych statov Eurdpskej tinie. Memorande o inkliizii (2003) je vyslovené uznanie, Ze ,,s0-
cialne vyltcenie je vysledkom nedostatku prilezitosti ku kvalitnej ticasti na zivote spolo¢nosti
v oblasti zamestnania, vzdelavania, byvania a socialnej ochrany“. (Memorandum 2003: 40)
Casovy odstup od podpisu memoranda dovoluje postdit vykonané dusilie na vytvarani
prilezitosti ku kvalitnej i¢asti na Zivote spoloc¢nosti pre vSetkych. V tejto sprave si dovolime len
niekolko takych pohladov spit, ale chceli by sme podnietit d’alS§ich k vykonaniu takéhoto
posudenia.

11



2. Ako vyzera chudoba na Slovensku a preco je
spoloé¢enskym problémom?

Dnes si uz malo I'udi mysli, Ze chudoba sa spaja len s rozvojovymi krajinami, hladomorom
avojnami. Vacsina vie, Ze chudoba a extrémna bieda existuja v Eurépe a aj na Slovensku.
Rozumna debata o tom ako vyzera chudoba a aké dosledky méa pre 'udsky zivot nie je mozna
bez dohody, podla akych znakov sa da chudoba poznat a ako sa meria jej rozsah ¢i intenzita.
Takato dohoda v sicasnosti existuje aj medzinarodnom meradle . V minulosti bola tendencia
posudzovat chudobu najmé podla vysky prijmu. Dnes sa ¢oraz viac uznava, Ze viacrozmerny
a komplexny jav chudoby ako nekvality Zivota mozno zachytif len cez Sirokt skalu ukazovate-
Tov.t

Ramik ¢.1  Europa 2020: ukazovatele chudoby alebo socialneho vyliicenia

Ako sucast stratégie Europa 2020, schvélenej predstavitelmi ¢lenskych Statov v juni 2010,
bol pre meranie postupu v oblasti chudoby a socidlneho vyltcenia v EU prijaty ukazovatel
»ohrozenia chudobou a socidlnym vylicenim“2. Ide o kombinéciu troch ukazovatel'ov:

e $tandardny ukazovatel ,rizika chudoby“ EU, t. j. relativna miera nizkeho prijmu: osoby
ohrozené chudobou st osoby, Zijuce v domacnosti, ktorej celkovy ekvivalentny prijem
bol nizsi ako 60% narodného medianu ekvivalentného prijmu domécnosti pocas
sledovaného prijmového obdobia (t. j. spravidla kalendarny rok predchadzajtci
prieskumu);

ukazovatel ,fazkej materialnej deprivacie“: je definovany ako podiel populécie, ktora

¢eli vynitenému nedostatku v 4 z 9 nasledovnych poloZiek, ktoré si doméacnost nemoze
finan¢ne dovolit: a) ¢elit neocakavanym vydavkom, b) ist raz za rok na jeden tyzden
dovolenky mimo domu, ¢) uhradzat nedoplatky spojené s hypotékou alebo najomnym,
uhradou za energie alebo splacanim nakupov na splatky a inych poziciek, d) jest jedlo

s masom, kuratom alebo rybou kazdy druhy den, e) udrziavat primerané teplo v byte,
alebo nemoct si finan¢ne dovolit, aj ked by domécnost chcela: f) pracku, g) farebny
televizor, h) telef6n a i) automobil;

ukazovatel ,,veI'mi nizkej pracovnej intenzity domacnosti“: I'udia zijaci v domacnosti

s vel'mi nizkou pracovnou intenzitou sa 'udia vo veku 0-59 rokov, Zijici v domacnosti
bez zamestnania alebo takmer bez zamestnania, t. j. v domacnosti, v ktorej dospeli
¢lenovia vo veku 18-59 rokov pracovali v priemere menej ako 20% z ich celkového
pracovného potencialu pocas referenéného prijmového obdobia.

2.1 Chudoba ako nizky prijem

Najpouzivanejsim ukazovatelom, ktory sa pouziva pri posudzovani socialnej situicie, je miera
prijmovej chudoby. Je zaloZena na porovnavani prijmu domécnosti s prijmom domacnosti,
ktory je v strede pomyselného radu domacnosti usporiadanych podla velkosti prijmu, ktory
pripada na ¢lena domécnosti. Miera rizika prijmovej chudoby je vyjadrena podielom os6b,
ktoré ziji vdomécnostiach s prijmom niz§im ako 60 percent ekvivalentného medianového
prijmu. Tento indikator pouzivaji na posudzovania socidlnej situacie vsetky Clenské Staty.
Zdrojom udajov pre tento a dalSie ukazovatele chudoby a socialneho vyltcenia, je zistovanie

1 Velké mnoZstvo prace odviedli akademici a vyskumné instittcie, ako aj podskupina pre ukazovatele Vyboru
EU pre socidlnu ochranu a iné kIi¢ové medzinarodné institacie, ako st UNICEF a OECD.

2V odbornej literattre sa pouziva skratka AROPE. Tu budeme pouzivat skratku CH/SV pre indik4tor rizika
chudoby alebo socialneho vyltaéenia.



EU o prijmoch a Zivotnich podmienkach (EU SILC). Vo vi¢$ine krajin EU sa uskutoétiuje
kazdorocne.

Grafé.1  Podiel populacie pod hranicou chudoby vyjadrenou ako 60% a 70%
ekvivalentného medianového prijmu v réznych typoch domacnosti SR
a EU-28

Domacnosti 2 dospelych
s 3 a viac detmi (70%)

Domacnosti 2 dospelych
s 3 a viac detmi (60%)
Jednorodicovské
domaécnosti (70%)
Jednorodicovské
domécnosti (60%) 34,2

Domécnosti 8
so zavislymi detmi (70%) 27,1

Domécnosti
so zavislymi detmi (60%) 19

Spolu 70% medianu 24,5

Spolu (60%) 17
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@SK mEU-28

Zdroj: Eurostat

Hranica rizika chudoby stanovena ako 60% stredného prijmu je sice konsenzualne pouZi-
vand, ale do urditej miery arbitrarna. V mnohych krajinach, vratane Slovenska, podiel oséb
s prijmom niz§im ako takto stanovena hranica chudoby je ovela mensi ako podiel osob Zijacich
v materialnom nedostatku. Preto Eurostat vo svojich databazach uvadza aj merania podla hra-
nic penaznej chudoby stanovenych ako 40%, 50% a 70% medianu. Graf ¢. 1 porovnava podiely
populécie SR a EU-28 ohrozenej chudobou z domécnosti rdznych typov pri stanovenej hranici
chudoby 60% a70% medianu. Vidime, Ze posunutim hranice chudoby o 10 percentualnych
bodov, podiel chudobnej populacie rastie vo vSetkych kategoriach domécnosti, Najvyraznejsie
vSak vjednorodicovskych domécnostiach a v domacnostiach stroma aviac zavislymi detmi.
V pripade Slovenska takmer polovica oséb Zijacich v domacnostiach s troma a viac detmi ma
prijem nizsi ako hranica chudoby stanovena ako 70% medianového prijmu.

Ramik ¢. 2 Ktora domacnostje bohatsia?

Ak sa pozerame len na celkovy prijem domacnosti, za bohatSiu povazujeme domacnost,
ktora ma celkovy prijem 1 200 eur a za chudobnejsiu domécnost, ktora ma prijem 800 eur.
Pri takomto ,,celkovom® porovnavani neberieme do tivahy, nevSimame si, kol’kym I'ndom
zabezpecuje ich zivotné podmienky a potreby.

1200 eur

Pt
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Prepocitavanie prijmov na ¢lena domécnosti, tak ako pri vypocte miery rizika prijmovej chu-
doby prinasa iny obraz o bohatstve doméacnosti. Aj v nasom priklade dvoch domacnosti kazdy
Zivotny praktik si rychlo zrata, Zze bohatsia je jednoflenna domacnost s prijmom 800 eur.
V stvorclennej domacnosti s prijmom 1 200 eur na jedného jej ¢lena pripada 300 eur. A to je
ovel'a menej ako v pripade prvej doméacnosti.

Spbsob vypoctu ekvivalentného prijmu clena domécnosti sa 1iSi od jednoduchého delenia
celkového prijmu domacnosti poc¢tom jej ¢lenov. Vypocet predpoklad4 tsporu plyntcu zo spo-
lo¢ného hospodarenia a spolo¢ného uzivania urcitych sluzieb (svietenie, kdarenie) a tym znizo-
vania ndkladov na jednotlivca. Ekvivalentny prijem na ¢lena domécnosti sa pocita podla
vzorca, v ktorom len jeden dospely ¢len domacnosti predstavuje celé ¢islo 1. Dalsi dospeli maji
koeficient 0,5 a deti do 16 rokov koeficient 0,3. Ekvivalentny prijem na ¢lena Stvorclennej do-
macnosti dvoch dospelych a dvoch deti s ¢istym prijmom 1 200 eur sa potom vypocita nasle-
dovne:

200:(1+0,5+2x0,3)=1200:2,1=5714

Vidime, Ze aj ekvivalentny prijem ¢lena domacnosti vypocitany podla tohto vzorca je nizsi
ako prijem prvej, jednoclennej doméacnosti.

Niektoré vyskumy si pocet ¢lenov domdacnosti nevs§imaja. Napriklad Europska centralna
banka v prieskume absolttneho bohatstva domécnosti v statoch EU neprihliada k poé¢tu ¢lenov
domaécnosti. (ECB 2013) Vysledky tohto prieskumu vzbudili rozruch. Jednak preto, Ze naznaco-
vali, Ze slovenské domécnosti st bohatsie nez domacnosti v Statoch s vyrazne vys$imi prijmami
obyvatel'stva a tiez, ze patrime z hladiska bohatstva k spolo¢nostiam s najmensimi nerovnos-

tami.3 (ECB 2013)

Ramik ¢. 3 Stedré davky?

Niektorych I'udi pohorsuje, kolko penazi sa vyplaca poberatelovi socidlnych davok, a porovna-
vaju tato sumu s vlastnou nizkou mzdou. Hneva ich, Ze pani Elena napriklad dostava kazdy
mesiac skoro 370 eur (a to bez detskych pridavkov a prispevkov za skolskti dochadzku) a ani
nechodi do prace.

Vo svojom rozétleni prehliadaja d’al$iu informéciu (ak ju vobec novinova sprava obsahuje,

a Casto skor nie, ako ano). A to, Ze tato suma pozostavajica zo zakladnej davky pre viacclenni
rodinu, ochranného prispevku a prispevku na byvanie je ur¢ena pre pani Elenu a jej sedem deti.
Ak tato na pohl'ad velka sumu rozpocitame na osem ¢lenov domacnosti, na jednu osobu
vychadza 46 eur na mesiac. Na den 1,5 eura.

Tato suma sa musi rozdelit medzi jedlo, oblecenie, hygienické potreby, svietenie, ktirenie
a d’al$ie naklady spojené s byvanim.

Po rozpocitani davky na ¢lenov domacnosti sa miesto pohorsenia nad jej velkostou objavuje
otazka: je vobec mozné zit z davky v hmotnej niidzi ako c¢lovek?

Pozrime sa teraz na tabulku €. 1, ktora informuje o podieloch populécie ohrozenej petiaznou
chudobou (60% medianu) v jednotlivych $tatoch EU-28 v rokoch 2010 aZ 2012 a tieZ o hranici
chudoby vyjadrenej v parite kipnych standardov (PPS). Tabulka ukazuje niekol'ko veci. Uka-
zuje vyvoj podielu Tudi ohrozenych pefiaznou chudobou v jednotlivych ¢lenskych statoch EU.
Od vypuknutia hospodarskej krizy sa podiel oséb ohrozenych chudobou v ¢asti krajin zvysuje.
Rast chudoby sa tyka aj Slovenska. Zhor$ujtca sa situacia ¢iasto¢ne vyplyva z rasticej neza-
mestnanosti, najma dlhodobej nezamestnanosti a zhorsenia pracovnych podmienok, ¢o mé za
nasledok zniZovanie miezd alebo skracovanie pracovnych tivazkov. Suvisi vsak aj s obmedze-
niami v oblasti systému socialnej ochrany, zniZovania niektorych socialnych davok v niektorych

3 Nizke rozdiely v prijmoch abohatstve st ocetiované z pohladu politiky socidlnej stdrznosti. Vyskumy
potvrdzujt, Ze spolo¢nosti s mensimi rozdielmi st stabilnejSie, je tam vécésia spolodenska dévera a ochota
spolupracovat. (Kusi 2006)
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¢lenskych $tatoch ¢i ich nevalorizovania napriek rastu Zivotnych nakladov (¢o je pripad Sloven-

ska).

Tabulka ¢. 1 Riziko prijmovej chudoby (60% medianu)

Sate /X Hranica chudoby
Stat/cas 2010 2011 2012 v PPS (2012)
EU-28 statov 16,4 16,9 16,9

Belgicko 14,5 15,4 14,9 10 835
Bulharsko 20,7 22,2 21,2 3476
Cesko 9,0 9,8 9,6 6109
Dansko 13,3 13,0 13,1 11117
Nemecko 15,7 15,9 16,1 11 398
Est6énsko 15,9 17,4 17,6 4 612
frsko 15,2 15,2 :

Grécko 20,1 21,3 23,1 5969
Spanielsko 21,4 22,2 222 7392
Francazsko 13,2 13,8 14,1 11 217
Chorvéatsko 20,5 21,3 20,5 4 425
Taliansko 18,2 19,6 19,4 9 210
Cyprus 15,6 14,8 14,7 11 429
Loty$sko 21,3 19,2 19,4 3 609
Litva 20,2 19,2 18,6 3957
Luxemburg 14,5 13,6 15,1 15 996
Madarsko 12,3 13,8 14,0 4 432
Malta 15,0 15,4 15,0 8780
Holandsko 10,3 11,0 10,1 11 404
Rakusko 12,1 12,6 14,4 12 300
Pol'sko 17,7 17,6 17,1 5117
Portugalsko 17,9 18,0 17,9 5736
Rumunsko 21,0 22,2 22,6 2106
Slovinsko 12,7 13,6 13,5 8 475
Slovensko 12,0 13,0 13,2 5744
Finsko 13,1 13,7 13,2 10 921
Svédsko 12,9 14,0 14,3 11 693
Velka Britania 17,1 16,2 16,2 10 582
Island 9,8 9,2 7,9 10 216
Norsko 11,1 10,4 10,0 15 434

Zdroj: Eurostat

Tabulka ¢. 1 ukazuje, Ze na Slovensku je periaZznou chudobou ohrozeny mensi podiel
obyvatel'stva (13,2% v roku 2012) ako je priemer EU-28. Zda sa, ako keby sme mali menej

chudobnych Tudi ako vo Svédsku, Rakutsku, Vel-
kej Britanii ¢i Nemecku, teda v Statoch, ktoré
pokladame za bohaté.

Ako je to mozné, Ze mame menej chudobnych
ako bohaté sStaty? Paradox nizkeho podielu chu-
dobnych niektori autori vysvetluja ,splostenou”
prijmovou $truktirou — tam, kde je prijem me-
dianovej domacnosti nizky, hranica chudoby je
taka nizka, Ze sa pod nu nedostane az taky vel'ky
pocet domécnosti. Finanénej hodnote medianu
a hranice chudoby je preto potrebné venovat po-
zornost. Aby porovnéavanie bolo korektné, musi
okrem prijmov zohladnovat aj troven cien a Zi-
votné naklady v porovnavanych krajinach. Takato
»schopnost“ zohladnit zivotné naklady mé oso-
bitna miera — parita kapnych standardov (PPS).

dOSpel)’;Im' ad

Detj |
v domacnostiach S dvomj

Vomi det;. 17,6%
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Vyjadrenie medianového prijmu a hranice chudoby v PPS dava realnejsi obraz o prijmovej
situdcii obyvatel'stva. Ak v tabulke ¢. 1 porovname hranice chudoby vyjadrené v PPS, vidime, zZe
hranica rizika chudoby v krajinach ako Dansko, Holandsko, Rakusko ¢i Spojené kralovstvo je
vo vyjadreni v PPS vyssia ako bude medidnovy prijem v Slovenskej republike a d’alsich novych
¢lenskych krajinach. Znamena to, Ze aj domacnosti, ktoré u nas nie st povazované za ohrozené
penaznou chudobou, maja rovnakua alebo horsiu schopnost zabezpecit svoje zivobytie ako do-
macnosti ohrozené finan¢nou chudobou v Dansku, Rakisku a v dalsich spominanych Statoch.
Inymi slovami, na Slovensku prijem na tirovni medianu nie je zarukou, Ze sa domacnost vyhne
materialnym tazkostiam a nedostatku. To znamena aj to, Ze aZ polovica populécie Slovenska méa
len taka schopnost zabezpecif si Zivobytie akoludia, ktori Zzijt pod hranicou chudoby
v rozvinutejsich ¢lenskych Statoch.

Ukazovatel rizika peniaznej chudoby je teda dolezity, no nedokaze zachytit vSetky rozmery
chudoby a socidlneho vyltcenia. Potrebny je Sirsi okruh ukazovatelov, ktoré odrazaji rbézne
aspekty kvality zivota a situaciu v roznych typoch domacnosti.

Ramik ¢. 4 Niektoré kIacové fakty o chudobe v Eurdope (EU SILC 2012)

e V sticasnosti je v Eur6pskej tinii (28 statov) 124 milionov Pudi ohrozenych chudobou
alebo socialnym vylhicenim — o 3 miliony viac ako pred rokom. Je to 24,8% —
takmer kazdy stvrty obyvatel EU-28! Na Slovensku chudoba alebo socialne vylt¢enie
(CH/SV) ohrozuje 1 milion 109 tisic I'udi (20,5%).

Ohrozenie chudobou alebo socialnym vylicenim sa v krajinach 1:][3—28 velmi lisi. Najmensi
podiel obyvatelov ohrozenych CH/SV je v Holandsku (15%) a v Ceskej republike (15,4%)
a najviac v Bulharsku (49,3%) a Rumunsku (41,7%).

Vo vacsine (19) ¢lenskych Statov st deti ohrozené CH/SV c¢astejSie ako dospeli.
Tento rozdiel v neprospech deti je na Slovensku vicsi ako europsky priemer (na Slovensku
7 percentualnych bodov, v ramci EU-28 v priemere 4 percentualne body);

Celkové rozdiely v ohrozeni CH/SV v husto osidlenych (urbanizovanych) a riedko osidlenych
(vidieckych) oblastiach v EU-28 ako celku nie sti velké. No len v niekol’kych $tatoch st tieto
rozdiely malé (Belgicko, Cesko, Svédsko). Celkovy priemer zakryva, Ze v ¢asti Statov je
ohrozenie chudobou vyssie v urbanizovanych oblastiach (v Rakasku a Spojenom kralovstve
je to 10 a viac percentualnych bodov), kym v d’al§ich statoch ako Taliansko, Portugalsko,
Polsko, Slovensko, Bulharsko a Rumunsko) s vyznamne viac ohrozené riedko
osidlené oblasti. Na Slovensku je tento rozdiel viac ako 10 p. b., v Rumunsku az 25 p. b!

2.2 Kto Zije vdomacnostiach s nizkymi prijmami?

Aké domaécnosti sa najcastejSie dostavaju do rizika prijmovej chudoby? Kto Zije v doméac-
nostiach, ktoré zasahuje vynuteny nedostatok moznosti, ktoré podla vac¢Siny Iudi patria
k slu§nému zivotu?

Z pohladu socialno-ekonomického postavenia prijmova chudoba najviac ohrozuje doméc-
nosti nezamestnanych. Az 44% nezamestnanych oséb (vo veku nad 16 rokov) st ohrozenych
chudobou. V pripade zamestnanych osob je ohrozenych chudobou 6,2%. V pripade ,zamestna-
nych, ale nie zamestnancov® je chudobou ohrozenych az 16,2%. Z pohladu demografickych
typov domécnosti je riziko chudoby nasledovné: vi¢smi ako SK priemer (12%) st rizikom chu-
doby ohrozené doméacnost jednotlivca (19,1%). Z vekovych skupin st najohrozenejsou skupinou
deti aich ohrozenie chudobou rastie: v roku 2011 chudoba ohrozovala 18,8% deti od 0 po 18
rokov, v roku 2012 to bolo 21,9%¢

Z demografickych skupin domécnosti st chudobou najviac ohrozené doméacnosti s vac¢sim
poc¢tom deti (tri deti a viac) a jednorodi¢ovské domacnosti. V oboch skupinach domacnosti sa

4 http://portal.statistics.sk/files/Onas/aktuality/EU%20SILC%202012.pdf
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riziko chudoby medziro¢ne zvysilo. Podiel 0osob ohrozenych chudobou sa vo viacdetnych do-
macnostiach zvysil z 32,6% vroku 2011 na 35,1% vroku 2012. V domacnostiach osamelych
rodicov sa zvysil z 26,4% v roku 2011 na 27,5% v roku 2012. Domécnostiam so zavislymi detmi
(16,5%) hrozilo dvakrat vyssie riziko chudoby ako domécnostiam bez zavislych deti (9%). Podl'a
Sthrnnej spravy o rodovej rovnosti v SR rast rizika chudoby je désledkom ,nahromadenia ne-
vyhod spbsobenych rodi¢ovstvom, diskriminaciou matiek na trhu prace a dal§imi struktural-
nymi prekazkami“. (MPSVR SR 2013a: 43)

Pracujtica chudoba

Vyraz pracujtci chudobni oznacuje v terminologii Eurostatu tjch pracujuacich, ktorych domaéc-
nost mé celkovy ekvivalentny prijem pod hranicou rizika chudoby (60% medianového prijmu).
Podla zistovania EU SILC 2012 chudoba ohrozovala na Slovensku 5,7% zamestnanych oso6b.

Oproti predchadzajicemu roku to bol narast o viac o pol percentualneho bodu.

Tabulka ¢. 2 Podiel pracujicich chudobnych v réoznych kategoriach pracujacich

(v %)
2009 2010 2011 2012
Zamestnanci 4,1 3,7 4,1 4,2
Pracujici bez statusu zamestnanca
v .. 16,0 224 24,3 16,8
(Zivnostnici)
Pracujuci v trvalom pracovnom pomere 3,7 3,2 3,6 3,8
Pracujtci na dobu urdita 7,1 8,7 7,8 7,6
Pracujtci na plny avazok 4,8 5,2 5,8 5,8
Pracujtci na skrateny tvizok 10,8 11,6 18,1 16,4
Domaécnost jednotlivea 10,9 10,8 8,8 8,6
Osamely rodi¢ s detmi 16,2 15,8 15,6 13,5

Zdroj: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/income_social_inclusion_living_ conditions/
data/database

Tabulka ¢. 2 ukazuje, Ze chudobou st najviac ohrozené domacnosti pracujtcich ,bez statusu
zamestnanca“. Do tejto kategorie mozeme zaradit Zivnostnikov, pracovnikov na dohodu a iné
zmluvné formy zakladajiice menej istti pracu a prijem. Chudobou st vyznamne ¢astejsie ohro-
zené aj domacnosti pracujucich na skrateny tivdzok a domacnosti osamelych rodicov s detmi.
Riziko chudoby po roku 2010 vyznamne narastlo u tych, ktori pracovali na skrateny tvazok:
medziro¢ne 0 6,5 p. b na 18,1%. To bolo vyrazne viac ako eur6psky (EU-27) priemer: 13,5%.
V roku 2012 riziko chudoby v tejto kategorii mierne kleslo, no aj tak je takmer trojnasobne vys-
Sie ako v pripade pracujucich na plny Gvdzok. Pracovnici v trvalom pracovnom pomere boli
ohrozeni chudobou v najmensom rozsahu.

Podiel pracujicich chudobnych je vysoky aj v pripade tych, ktori Ziju v jednorodic¢ovskych
domacnostiach a domacnostiach jednotlivcov. V domécnostiach so zavislymi detmi je riziko
pracujucej chudoby viac nez trikrat vyssie ako v doméacnostiach bez zavislych deti: 9,3% a 3,2%!
Chudobou st d’alej ohrozeni najma pracujuci s nizkym vzdelanim (zdkladnym vzdelanim alebo
nizs§im). Na Slovensku je kazdy desiaty takyto pracujici ohrozeny chudobou. V pripade pracu-
jucich s vysokoskolskym vzdelanim st chudobou ohrozeni len traja zo sto pracovnikov.

Vysoké riziko chudoby je u pracujicich na skra-
teny tvdzok a pracujicich s nizkym vzdelanim je

jasnym doésledkom nizkej tirovne miezd na Sloven- Riziko pracujicej chudoby je
sku. Cisty prijem pri poloviénom tvizku zamest- Styrikrat vyssie

nanca s medianovou ¢i niz§ou mzdou je nizsi ako v jednorodicovskych

hranica chudoby. Cist4d minimélna mzda aj za pracu domacnostiach (13,5%) a

na plny Gvizok (292,48 eur) bola v roku 2013 nizsia [FRESIS eI W e BT 0BT

ako hranica chudoby pre jednu osobu podla EU [ ElRabetive a i iR IR 70 Kty

SILC 2012 (346 eur). v doméacnostiach bez zavislych
Finanéné faZkosti preZiva na Slovensku velka deti (3,2 %). (EU SILC 2012)

cast doméacnosti. Scasti za to mo6zu vysoké naklady
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na bezny zivot a scasti nizke mzdy. Nizka mzda nie je Cisto subjektivna kategoria. Je to aj
termin pouzivany v eurdpskej Statistike s presne stanovenym spésobom vypoctu. Nizka mzda sa
podla Eurostatu definuje ako mzda dosahujica dve tretiny hrubej medianovej (strednej) mzdy.

Grafcé.2  Podiel pracujacich za nizku mzdu (2/3 medianovej mzdy) v podnikoch
nad 10 zamestnancov (2010)
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Posledné porovnanie podielov tych, ¢o pracuji za takto definovant nizku mzdu, sa v EU
uskutoénilo v roku 2010. (Graf ¢. 2) Zistovanie zahrnalo pracujicich v podnikoch s 10 a viac
zamestnancami. V prieskume sa zistovala hodinovd mzda, aby meranie neskreslovali kratsie
uvazky niektorych zamestnancov. V tom ¢ase hruba medidnova hodinova mzda v SR dosaho-
vala 3,9 eura. Horna hranica hrubej nizkej mzdy bola 2,6 eura. Podl'a prieskumu za takuto
alebo nizsiu mzdu pracovalo v roku 2010 na Slovensku 19% pracujacich, teda takmer kazdy
piaty zamestnany. Za nizke mzdy pracovali Zeny takmer dvakrat tak ¢asto ako muzi (27,6% a
14,6%).

V mnohych eurépskych statoch bol podiel pracujacich za nizke mzdy podobny ako na Slo-
vensku (graf ¢. 2) a rozdiely v podieloch muzov a zZien pracujacich za nizke mzdy rovnaké alebo
vacsie. Vidime, Ze v niektorych Statoch podiel pracujtcich za nizku mzdu bol vyrazne nizsi ako
europsky priemer. V Dansku za nizku mzdu pracovalo len 7,7% pracujucich. Vo Franctizsku len
6% avo Svédsku dokonca 2,51% pracujucich v podnikoch danej velkosti. Rozdiely v podiele
pracovnikov pracujacich za nizke mzdy mo6zu naznacovat aj rozdiely vo vyjednavacej pozicii
zastupcov zamestnancov v jednotlivych krajinach.

V roku 2012 bola ¢istd medidnova mzda 541,07 eur. Nizka ¢istd mzda v roku 2012 vyratana
podla metodiky Eurostatu tak bola 360,71 eur. Je pravdepodobné, Ze situacia nezlepsila
a podiely pracujdcich za nizku mzdu u nas sa skor zvacsili.

2.3 Dosledky nizkeho prijmu — materialny nedostatok

Nizky prijem je to, o si ako prvé spajame so slovom chudoba. Prijem povazujeme za nizky, ak
domaécnost neuchrani pred materidlnym nedostatkom (materialnou deprivaciou) a ponizuja-
cimi situiciami. Cudia Zijaci v doméacnostiach, ktorym sa nedari vyjst s peniazmi, sa necitia
dostojne. Dolezitejsie ako vyska prijmu je teda to, ako dany prijem ovplyviiuje Zivot ¢lenov do-
macnosti aich moznosti zit slusne a bez odstréenia na okraj spoloc¢nosti. Pocit, Ze neZijeme
slusne, zbavuje I'udi dostojnosti. Hranica chudoby vyjadreni v PS naznacuje velké rozdiely
v zabezpecCovacej schopnosti prijmu na hranici chudoby vroznych c¢lenskych krajinach.
Konkrétnejsiu predstavu o primeranosti zivota nam davaja jednotlivé polozky merania
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vynuteného materialneho nedostatku. (Pre vysvetlenie merania materialneho nedostatku pozri
ramik ¢. 1.)

Graf¢.3 Podiel 0s6b trpiacich materialnym nedostatkom (3 polozky) a tazkym
materialnym nedostatkom (4 polozky) v réoznych typoch domacnosti SR
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Zdroj: Eurostat; EU SILC 2012

Prejavom toho, Ze prijem domacnosti nie je postacujuci, st tazkosti s uhradzanim najbeznej-
sich vydavkov. Zistovanie EU SILC pouziva na skiimanie dostato¢nosti prijmu Seststupnova
skalu. Respondenti si mézu vybrat medzi nasledujicimi moznostami zvladania beznych vydav-
kov: velmi tazko, tazko, s uréitymi tazkostami, skor l'ahko, l'ahko, vel'mi 'ahko.

V medzinarodnom porovnani Slovensko patri ku krajinim s vel'mi velkym podielom populé-
cie, ktora ma tazkosti s uhrddzanim beznych vydavkov. Zhruba 75% populécie deklaruje, ze
preziva nejaky druh fazkosti s uhradzanim beznych vydavkov. Podiel 'udi prezivajicich nejaké
tazkosti je u nas niekol'’konasobne vyssi ako v Skandinavskych krajinach ¢i susednom Rakusku.
Na druhej strane je potrebné vidiet, ze viac ako polovica populécie s tazkostami pri uhradzani
beznych vydavkov ma len ,urcité tfazkosti“. No aj tak bezné vydavky uhradza tazko a vel'mi
tazko viac ako tretina obyvatel'stva Slovenskej republiky.

Grafé. 4 Podiel populacie SR, ktora uhradzat bezné vydavky len s vel’kymi
tazkostami, v doméacnostiach s nerovnakym prijmom

33,7

30 1
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Prijem pod Prijem nad Spolu SR
hranicou chudoby hranicou chudoby

Zdroj: Eurostat; EU SILC 2012
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Graf ¢. 4 zobrazuje len podiely osob, ktoré maja
velké tazkosti pri vladani beZznych vydavkov, ato
v domacnostiach s nerovnakou vyskou prijmu a v ce-
lej populécii. Vidime, Ze velké tazkosti sa nevyhnua
ani domacnostiam s prijmom, ktory je vyssi ako
hranica chudoby (60% medianu): viac ako osem
percent takychto domacnosti ma velké tazkosti so
zvladanim beznych vydavkov. Domécnosti s prijmom
pod hranicou chudoby vSak maja vel'ké tazkosti pri
uhradzani beznych vydavkov trikrat castejsie ako
priemer SR. Tretina populécie Zijicej v domacnos-
tiach s prijmom pod hranicou chudoby méa problémy
so zabezpecenim kazdodennych potrieb

Véacsina tych, ktori prezivaji nejaky druh tazkosti
pri zabezpecovani kazdodennych potrieb, deklaruje
ich Ciasto¢nu, ob¢asna povahu. Odpovede na otazku
o zvladani mimoriadnych, neoc¢akavanych vydavkov
st uz znacne odliné. Tu je situacia vyrazne horsia.
Tabulka ¢. 3 ukazuje, Ze viac ako Stvrtina populacie
SR nie je schopni zvladat necakané vydavky. Je to
vSak mensi podiel ako europsky priemer. Podiel tych,
ktori nie st schopni zvladat necakané vydavky na
Slovensku viac menej stagnuje, no podiel obyvatelov
EU-28, ktori nie st schopni Celift neodakavanym
vydavkom, od roku 2009 rastie.

Rozdiel medzi zvlaidanim beznjch
vydavkov a necakanych vydavkov
je ocividny. Nezvladanie beznych
vydavkov znamena existen¢né
ohrozenie a rychle vyradenie

z bezného Zzivota.

Reforma davok socialnej pomoci
z roku 1998 vychadzala este

z predstavy, Ze $tat mé ochranovat
obcanov pred kazdodennou
nidzou. Vyska Zivotného minima
— a v tom case garantovaného
prijmu — bola nastaven4 tak, aby
pokryvala bezné vydavky.

S mimoriadnymi vydavkami
(opravy a pod.) sa neratalo. Mylne
sa predpokladalo, Ze nik nebude
7it zo socialnych prijmov dlhsie
obdobie.

Tabulka ¢. 3 Podiel obyvatel’ov zijuicich v domacnostiach, ktoré nie s schopné
celit neocakavanym finané¢nym vydavkom

Rok 2009 2010 2011 2012
EU-28 36 36,7 38,1 40,2
SR 29,7 28,1 27,4 27,9

Zdroj: EU SILC - ilemdesk

Priemerné tdaje obvykle zakryvaji velké rozdiely. Tyka sa to aj priemernych tdajov
o schopnostiach slovenskych domacnosti zvladat necakané vydavky. Domacnosti s nizkym
prijmom obvykle nemajt Ziadne alebo majt len malé Gspory a nec¢akané vydavky im sposobuja
velké fazkosti. Az 67% slovenskych domacnosti s prijmom niz$im ako hranica chudoba nevie
zvladnut necakané vydavky! V pripade osamelo Zijicich T'udi s prijmom pod hranicou chudoby
je to az70%.

Schopnost zvladnut neo¢akavané vydavky je najslabsia v domécnostiach jednorodic¢ovskych
rodin, v rodinach s vac¢sim poctom deti a vdoméacnostiach nezamestnanych. Tabulka ¢. 4 uka-
zuje, ze velké problémy so zvladanim necakanych vydavkov ma aj kazda druha jednoclenna
domaécnost. Da sa predpokladat, Ze v tejto kategorii domécnosti ndjdeme mnoho osamelo Zija-
cich seniorov, osobitne Zeny. Nedoplatky a s nimi spojené problémy nadpriemerne ¢asto ohro-
zuju opat domécnosti jednorodicovskych rodin, rodin s vac¢sim pocétom deti a vdomécnosti
nezamestnanych. Medzi domacnostami osamelych rodicov je takmer dvakrat viac domécnosti
s nedoplatkami ako medzi celou populaciou.
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Tabulka ¢. 4 Podiel domacnosti, ktoré nie st schopné zvladat neoc¢akavané
finan¢né vydavky v r6znych typoch domacnosti (v %)

Typ domacnosti

EU SILC 2012 bez zavislych deti so zavislymi detmi
Pocitané na dvojcélennad  jeden dvaja dvaja dvaja
urovnl : v , domacnost rodica  dospeli  dospeli  dospeli Spolu
vetkych jednoclenna N X ) > ]

> ’ domécnost ~ 2Spon1 najmenej s1 s2 s 3 aviac vSetky
domdcnosti voveku 65 1zavislé zavislyjm zavislymi zavislymi domacnosti

rokov + dieta  diefatom  detmi detmi

Schopnost celit
Eﬁiﬁiﬁ?;nym 49,9 31,9 61,2 331 315 49,3 37,7
vydavkom
\I;Iéee(til(;}'g(l:?ltguhov 6,6 3,1 14,2 755 7,2 12,1 7,3
Zdroj: SU SR

Graf ¢. 5 porovnava podiely slovenskych domécnosti s nerovnakym prijmom, ktoré
postihuja rézne druhy vynateného materialneho nedostatku. Je zjavné, Ze prijem vyssi ako
hranica chudoby nezbavi velka ¢ast domacnosti problému so zvladanim necakanych vydavkov.
Az tretina domacnosti, ktoré podla tohto merania nie si chudobné, nedokaze zvladnut
necakané vydavky. Kazda piata ,nechudobna“ domacnost si neméze dovolit jest kazdy druhy
den misité jedlo a Styri z desiatich ,,nechudobnych® domacnosti si nemo6zu dovolit zaplatit
aspon tyzdennd dovolenku mimo svojho bydliska.

Graf¢.5 Podiel populacie celiacej roznym druhom ekonomickej nadze podla
prijmovych skupin domacnosti

Zvadnut necakané vydavky

Jest kazdy druhy den maésité jedlo

Zaplatit si aspon tyzdniova
dovolenku mimo domu 79,6

Udrzat v byte dostato¢né teplo 13,6

o 20 40 60 80
Ludia Zijtci v domacnostiach s prijmom nad hranicou chudoby

B Cudia zijaci v domacnostiach pod hranicou chudoby
Zdroj: EU SILC 2012

Vysoky podiel osob, ktoré nedokazu zvladnut necakané vydavky (31,3%) ¢i nemdzu si
zaplatif tyzdnovia dovolenku mimo domu (45,8%), je aj medzi l'ud'mi Zijacimi v domécnostiach
s prijmom vy$§im ako hranica chudoby. Takyto vynuteny nedostatok u osob, ktoré podla
zauzivaného sp6sobu merania chudoby (60% medianového prijmu) nie st v riziku chudoby, je
dalSim prejavom nizkej kipnej sily a zabezpecovacej schopnosti medidnového prijmu na
Slovensku. Ak prijmy bliZiace sa k medidnovej hodnote nechrania pred vyntatenym nedostat-
kom, znamena to, Ze hranica rizika chudoby nastavena na 60% medianu je prili§ nizka
a neinformuje dobre o podiele obyvatelstva, ktoré realne ohrozuje chudoba. Inak povedané,
podiel os6b s prijmom niz§im ako 60% medidnu prijmu je nizsi ako podiel osob, ktoré casto
celia vyntutenému nedostatku, ktori osobne prezivame ako pocit chudoby.
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Tabulka ¢. 5 Podiel 0os6b trpiacich vynatenym nedostatkom podl’a druhu
ekonomického statusu (v %)

EU SILC 2012 Ekonomicka aktivita

Pocitané na drovni os6b vo veku . o . inak Spolu
16 Tokov a viac pracujuci nezamestnani doéchodcovia neaktivni
Nedoplatky vSetkych druhov

(bvanie, pozicka) 6.8 19.8 3.9 92 83
Nemozu si dovolit zaplatit raz

roc¢ne tyzdnova dovolenku mimo 40,3 74,4 61,0 54,0 50,2
domu

NemoZu si dovolit jedlo z mésa,

kurata, ryby (alebo ich

vegetarianskou obdobou) kazdy 16,5 47,2 30,3 23:5 23,3
druhy den

Neschopnost ¢elit neocakavanym

finanénym V}']davkom 29,3 59,1 35,9 40,2 3671
Nemozu si dovolit auto 10,9 32,8 18,4 18,2 15,5
Nemdzu udrziavat doma 126 6.1
adekvéatne teplo 34 3 74 ’ 55
Asponi 3 polozky vyniteného

opot 3 PRy Yy 15,8 48,9 25,8 254 227
Asponi 4 polozky (tazky

materialny nedostatok) 5,8 3L5 10,3 13,1 10,5

Tabulka ¢. 5 prin4sa informéaciu o podieloch os6b trpiacich réznymi druhmi vynateného
nedostatku podl'a socidlno-ekonomického statusu. Ukazuje, Zze doméacnosti nezamestnanych st
vo velkej miere ohrozené réznymi druhmi vyniteného nedostatku. Takmer tretina osob Zijaca
v domacnostiach nezamestnanych trpi tazkym materialnym nedostatkom. Sest z desiatich os6b
ztychto domaéacnosti nedokaze celit necakanym vydavkom akazdi piata ma nedoplatky.
Necakané vydavky vSak sposobuju problémy aj velkej casti I'udi z doméacnosti pracujacich
a domécnosti dochodcov. Viac ako 40% osdb z domaéacnosti pracujticich si nemdze zaplatit
dovolenku mimo domu!

Medzi domacnostami s prijmom pod hranicou chudoby st ré6znym druhom vynatenému
materidlnemu nedostatku najviac vystavené doméacnosti, v ktorych zija traja a viac dospelych
a zavislé deti. Takmer 47% takychto domécnosti ma velké tazkosti vyzit z prostriedkov, ktoré
maji k dispozicii. Podobne ako na trovni EU-27, 7il najvyssi podiel oséb trpiacich tazkym
materidlnym nedostatkom v domécnostiach osamelého rodica so zavislymi detmi; SK: 25,6% a
EU-27: 18,4%. (Eurostat 2013: 189)

Indikatory pocitovanej zafaze platbami stvisiacimi s byvanim a splatkami pozi¢iek dosahuja
ovela vyssiu hodnotu ako je spolo¢ny indikator populécie v riziku chudoby alebo socidlneho
vyltcenia. Kym podla spolo¢ného indikéatora je kazdy piaty obyvatel SR ohrozeny chudobou
alebo socidlnym vylti¢enim, celkovymi ndkladmi na byvanie sa citi velmi zataZena az tretina
populécie a rozne splatky alebo p6zicky (mimo byvania) vnima ako velkua zataz dokonca kazdy
druhy obyvatel' SR starsi ako 16 rokov. Nezamestnani, jednoclenné domécnosti, domécnosti
jedného rodica a domacnosti s va¢sim poctom deti preZivaju v najvac¢Som rozsahu platby za
byvanie a splatky poziciek ako velka finan¢nt zataz pre domécnost. (Tabulka ¢. 6)
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Tabulka ¢. 6 Vnimana vel’ka zataz celkovymi nakladmi na byvania a pozickami
v roznych socialno-ekonomickych kategoériach obyvatel'ov SR (v %)

= < S .
g < 2 = £%  Jeden Dvaja
Pocéitané na trovni os6b R=4 2 S E S g rodic dospeli Spol
vo veku 16 rokov a viac § g S = & )é’ ‘g alaviac s3aviac potu
& 3 2 2 9o deti detmi
% )
Z, A -
Celkové naklady na byvanie
ako vel'ka finanéna zataz pre 27,3 56,8 32,1 37,2 40,9 504 42,4 33,4
domacnost
Splatky pohl'ad4vok za kapu na
splétky, alebo p6zi¢iek inych ako
plitky P Y 48,6 638 524 538 545 681 574 529

spojenych s byvanim ako velka
finan¢néa zataZ pre domacnost

Zdroj: EU SILC 2012

Podiel domacnosti, ktoré bojuju s velkou finan¢nou zatazou z dévodu nakladov na byvanie
sa zvySuje s rasticim poctom deti. Rovnaka situécia je aj v probléme s nedoplatkami. Graf ¢. 6
ukazuje prudky rast rizika nedoplatkov na najomnom, splatkach pdziciek ¢ hypotéky

cvv2

v domacnostiach s vac¢§im poctom deti.

Grafé. 6 Podiel domacnosti, ktoré maja nedoplatky podl’a pocétu deti (v %)
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Na Slovensku blahobyt deti a pristup k primeranym zdrojom vyznamne zavisi od velkosti
rodiny, jej socialno-ekonomického postavenia a od vzdelania rodicov. Chudoba vyznamne
¢astejsie ohrozuje deti z rodin s nizkym stuptiom dosiahnutého vzdelania. V rdmci krajin EU
Slovensko patri ku krajindm s najvaésimi rozdielmi v materidlnom nedostatku a v ohrozeni
chudobou deti, ktorych rodi¢ia maja vysokoskolské vzdelanie (ISCED 5 — 6), a ktorych rodicia
maja len zkladné alebo nizSie vzdelanie (ISCED 1 — 2). Podla zistovania EU SILC 2011 na
Slovensku bolo materidlnym nedostatkom (3 polozky) ohrozenych 73,7% deti rodicov s nizkym
vzdelanim a 4,1% deti rodic¢ov s vysokoskolskym vzdelanim.
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Grafé.7  Podiel deti Zijucich v materialnom nedostatku podl'a vzdelania rodicov
v ¢lenskych statoch EU
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Zdroj: EU SILC 2011

Deti, osobitne deti zijice v jednorodicovskych domacnostiach, domacnostiach s vac¢sim
poctom deti a vdomécnostiach, kde rodi¢ia maja nizke vzdelanie, st v slovenskej spolo¢nosti
najviac ohrozené prijmovou chudobou a materidlnym nedostatkom. Podiely 0s6b ohrozenych
prijmovou chudobou st na Slovensku vo vicsine kategorii doméacnosti nizsie ako je eurdpsky
priemer, no prave situacia viacdetnych domaéacnosti sa tomuto trendu vymyka. Slovenské
domacnosti stroma aviac defmi si nadpriemerne ohrozené chudobou. Tato skuto¢nost by
mala byt signdlom pre prehodnotenie sticasnej Grovne sociilnej ochrany zamerané na viac-
detné rodiny.

2.4 Domacnosti bez prace

Videli sme, Ze spomedzi socidlno-ekonomickych kategoérii doméacnosti st chudobou a vy-
nitenym materialnym nedostatkom najviac ohrozené domacnosti nezamestnanych. To plati vo
vacSine krajin. Aj preto ukazovatel podielu osob zijicich v domacnosti s nizkou intenzitou
prace patri medzi zakladné ukazovatele pouzivané pri merani chudoby a socialneho vylicenia
v Eurépe. (Ramik ¢. 1)

Z pohladu tdajov Eurostatu, ktoré sa opierajui o zistovanie EU SILC, je podiel 0s6b Zijtcich
v domécnostiach, kde nik nepracuje (domécnosti s velmi nizkou intenzitou prace) na Slovensku
dlhodobo nizsi ako priemer EU-27. Od roku 2009 tento podiel striedavo rastie a klesa bez
jasného vztahu k ekonomickej situécii a miere nezamestnanosti. Samotny fakt, ze Slovensko méa
napriek jednej z najvyssich mier dlhodobej nezamestnanosti podpriemerny podiel oséb Zijacich
v domacnostiach bez prace moze signalizovat, Ze domécnosti bez prace nie st dostatoéne
zahrnuté do vzorky tohto zistovania. VacSina reprezentativnych vyskumov nepokryva dosta-
tocne oblasti koncentrovanej chudoby s velkym podielom domécnosti bez prace.5

Na trovni priemeru EU-27 nizka intenzita prace bola najbeznejsia u oséb Zijacich v do-
macnostiach jednej osoby so zavislymi detmi (25,6%). Najnizsi podiel nizkej intenzity prace bol
v domacnostiach dvoch dospelych os6b s jednym dietatom (6%). Aj na Slovensku je velmi nizka
intenzita prace vyznamne vyssia v jednorodicovskych domacnostiach (16,3%) nez v doméacnos-
tiach s dvoma dospelymi osobami a jednym dietatom (5,1%). Jednorodi¢ovské domacnosti st

5 Prezradza to najméi porovnanie podielu nezamestnanych s nizkym vzdelanim (ISCED o, 1, 2) \4 zistovaniach
VZPS a registroch Ustredia PSVR. VZPS ukazuje vyrazne nizsi podiel takychto oséb ako evidencia UPSVR.
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vSak menej ohrozené vyladenim z pracovného trhu ako je priemer EU-27. Na Slovensku
najvyssi podiel oséb zijucich vdomacnostiach s velmi nizkou intenzitou préce je vjednoclen-
nych domécnostiach (29,9%). Je to vyznamne viac nez je priemer EU-27 (21,7%).

Jednotlivo Zijici muZzi a Zeny st teda u nas v najviac¢sej miere vyltceni z trhu prace.® Toto
zistenie koreSponduje svysokou mierou nezamestnanosti mladych atieZ spozorovanym
sklonom zamestnavatel'ov preptstat v prvom rade tych, ktori st formélne bez zavazkov.

Grafé.8 Rozdelenie populacie SR vprvom prijmovom kvintile? podla ich
ohrozenia rizikom chudoby, vaZnou materialnou deprivaciou a nizkou
intenzitou prace (EU SILC 2012)

OV riziku chudoby, bez prace,
ale bez tazkej mater.deprivacie

OV riziku chudoby, s fazkou
mater. deprivaciou, ale nie bez prace
OV riziku chudoby, s fazkou mater.
deprivaciou a bez prace
BV riziku chudoby, ale bez tazkej mater.
deprivacie a nie bez prace
ONie v riziku chudoby, nie bez prace,
ale s tazkou materiadlnou deprivaciou

O Nie v riziku chudoby, nie v fazkej mater.
deprivacii, ale je bez prace

@ Nie je v riziku chudoby, nie je v tazkej
mater. deprivacii a nie je bez prace

ONie je v riziku chudoby, v fazkej mater.
deprivacii a bez prace

Je mozné, aby l'udia Zijtici v doméacnostiach bez prace neboli ohrozeni prijmovou chudobou
a netrpeli vaznym materidlnym nedostatkom? Zavisi to od miery ochrany v nezamestnanosti
(vysky prijmovej nahrady) a garantovanej diZky jej poberania. 1,6% o0sdb v prvom prijmovom
kvintile Zije vdomacnostiach bez prace, no bez ohrozenia chudobou a vaznym materialnym
nedostatkom. (Graf ¢. 8) Vdruhom kvintile je podiel takychto domacnosti vSeobecne vyssi
(vSR 2,9%). Zrejme ide najmi o domacnosti, ktoré si bez prace kratSi Cas a poberaja
dostatoéne vysoké davky v nezamestnanosti, ktoré im umoznuja zachovat Zivotny Standard. Vo
vysSich prijmovych skupinach uz podiel takychto doméacnosti klesa, a to najma preto, Ze v nich
vyrazne klesa aj podiel domacnosti bez prace.

Tabulka ¢. 7 zobrazuje podiel osdb, ktory na Slovensku a v priemere EU-28 Zije v roznych
typoch doméacnosti s nizkou intenzitou prace, no zaroven bez toho, aby ich ohrozovala prijmova
chudoba a vaZny materialny nedostatok. Podiel slovenskych domacnosti bez prace a zaroven
bez prijmovych a materidlnych ohrozeni je na Slovensku vo vSetkych typoch domacnosti nizsi
ako v priemere EU-28. Tento rozdiel je velmi vyrazny najmi v domécnostiach osamelych
rodicov. Tu signalizuje, Ze socidlna ochrana rodin s detmi, a osobitne doméacnosti osamelych
rodicov, je unas slaba arodiny bez prace nechrani pred prijmovou chudobou a vaznym
materialnym nedostatkom.

6 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
7 Prijmové kvintily rozdel'uji domécnosti podl'a vysky ich ekvivalentného prijmu do 5 skupin: 1 kvintil zahfnia
20% domaécnosti, ktoré maji najnizsie prijmy a 5. kvintil 20% domacnosti s najvys$Simi prijmami.
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Tabulka ¢. 7 Podiel osob Zijacich vdomacnostiach bez prace a zaroven bez rizika
chudoby a vazneho materialneho nedostatku v demografickych
typoch domacnosti

S s Jedna Osamela Osam.evsly Par s dvomi Domacnosti
Stat < rodic¢ . — - Spolu
osoba zena . a viac detmi s detmi
s detmi
SK 1,8 2.3 1,9 2,7 0,6 1,6
EU28 3,6 2,7 7 3,5 1,8 2,8

Zdroj: EU SILC 2012

Nezamestnanost

Informacie o situacii na trhu prace — o miere zamestnanosti, nezamestnanosti a dlhodobej
nezamestnanosti pochadzaja z dvoch hlavnych zdrojov tidajov. V eurépskych porovnaniach sa
pouzivaji udaje Vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS), ktoré sa uskutociiuje Stvrtrocne.
Dalsim zdrojom je evidencia Ustredia prace, socidlnych veci arodiny (UPSVR). Udaje
o evidovanej nezamestnanosti st zverejiiované mesacne.

VZPS sa opiera o zistovanie situdcie vdomacnostiach, ktoré st vybrané tak, aby reprezen-
tovali skladbu slovenskych domacnosti podla viacerych klticovych znakov (miesto bydliska,
vek, vzdelanie a pod.). Predpoklada sa, Ze toto zistovanie zachyti aj tych I'udi bez préace, ktori
z roznych dovodov nie st evidovani na tradoch prace (napriklad boli vyradeni pre nedosta-
to¢nd spolupracu, nikdy sa na trade prace neprihlasili) a preto Gdaje o nezamestnanosti
ziskané tymto spésobom budi signalizovat vyssiu nezamestnanost ako evidencie UPSVR.
V skutoénosti sa tento rozdiel nepotvrdzuje a suméarne tdaje o miere nezamestnanosti oboch
zdrojov st velmi podobné. Pomerne vyrazné rozdiely st vSak vzlozeni nezamestnanych,
napriklad podl'a vysky dosiahnutého vzdelania.

Tabulka¢.8  Pocet a podiel nezamestnanych podl’a Vyberového zistovania
pracovnych sil

Muzi a Zeny spolu 2012Q1 2012Q2 2012Q3 2012Q4 2013Q1 2013Q2 2013Q3
Vek. skupiny spolu (tis.) 380,3 368,0 371,3 390,4 395,5 380,0 382,0
V% 14,1 13,6 13,7 14,4 14,5 14,0 14,1
15 —19 1 (%) 68,9 65,9 56,8 60,8 59,9 65,1 62,1
20 — 24 1 (%) 29,9 28,6 31,8 33,1 31,7 29,8 30,8
25-29r1 (%) 18,5 17,9 16,6 18,5 18,9 18,3 18,2
45-491 (%) 10,5 9,5 10,5 10,9 11,4 10,7 10,8
50 — 541 (%) 11,1 10,8 10,8 10,9 11,8 12,2 12,3
55—59T1 (%) 12,5 12,1 12,8 13,1 12,2 13,3 12,2
Zakladné vzdelanie (%) 44,8 45,4 44,5 43,4 40,4 41,1 42,7

Aj vroku 2013 pretrvavala vysokd miera nezamestnanosti a nepomer medzi poctom
nezamestnanych a po¢tom vol'nych pracovnych miest. Celkova nezamestnanost bola vyssia ako
v predchadzajticom roku o 0,4 percentuélneho bodu (p. b.). Nezamestnanost Zien zotrvala na
14,5%. Nezamestnanost muzov sa zvySila 0 0,7 p. b . a dosiahla 13,7%. Podla VZPS v trefom
Stvrtroku 2013 na Slovensku bolo 382 tisic nezamestnanych a nezamestnanost dosahovala
41,1%8. Najvyssia nezamestnanost bola v kategorii 15 — 19 ro¢nych. (Tabulka ¢. 8) Z mladych
Tudi v tejto vekovej skupine, ktori nepokracovali vo vzdelavani, bolo bez prace viac ako 60%.
Druhou skupinou s najvy$Sou mierou nezamestnanosti je vekova kategoria 20 — 24 rokov.
Takmer kazdy treti mlady c¢lovek vtomto veku, ktory nepokracoval vo vzdelavani, bol

8 Nezamestnanost v 3. §tvrfroku 2013. SU SR 4. 12. 2013.
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vminulom roku nezamestnany. VysSSie vekové kategoérie ohrozovala nezamestnanost vo
vyznamne mensej miere a nedosahovala priemerné hodnoty.

Nezamestnanost evidovanid na uradoch prace dosahovala hrozivejSie cisla ako neza-
mestnanost podl'a VZPS. V marci 2013 bolo 431,4 tisic evidovanych uchadzacov o pracu (UoP).
Takzvanych disponibilnych uchadzacov, teda tych, ¢o mohli ihned prijat pontkant pracu
pretoze boli zdravi, sa nezacastiovali vzdelavania ¢i inych programov na podporu zamest-
nanosti, (dalej DUoP) bolo cca 35 tisic menej. Vnovembri 2013 bol pocet evidovanych
uchadzacov o pracu nizs§i o 30 tisic a podobne klesol aj pocet disponibilnych pracovnikov.
(Tabulka ¢. 9)

Tabulka é. 9 Evidovana nezamestnanost (UPSVAR) v tisicoch av %

XI1I I 11 111 v A% VII VIII IX X XI XI1I
2012 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013

UoP
(tis.) 425,8 4354 4371 431,4 431,4 422,1 410,9 410,9 406,5 402,5 399,6 398,9

DUoP

(tisg 390,1 399,4 397,0 396,2 388,9 3850 377,4 369,6 373,4 368,6 364,2 364,2
Celkova

nezam. 15,76 16,13 16,20 15,98 15,64 15,39 15,22 14,9 151 14,91 14,8 14,8
%

Dispon.

nezam. 14,44 14,80 14,71 14,68 14,41 14,26 13,99 13,7 13,84 13,66 13,5 13,5
%

Zdroj: http://www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-statistiky.html?page_id=1254

Evidencia UPSVAR zaznamenala v priebehu roku 2013 pokles miery nezamestnanosti o viac
ako jeden percentudlny bod. Opozicia pripisuje pokles aj sprisnenym postupom pri vyradovani
evidovanych UoZ pre ,nespolupracu®. Statistiky UPSVAR poskytujt informéaciu aj o dévodoch
vyradenia. Ukazuja, Ze tato ,technika“ nemala hlavny vplyv na pokles evidovanej neza-
mestnanosti. Napriklad v marci 2013 z 28 803 vyradenych bolo 19 354 umiestnenych na trhu
prace a 2 970 vyradenych pre nespolupracu. V novembri 2013 z 22 699 vyradenych UOP bolo
14 621 umiestnenych na trhu prace a 3 319 bolo vyradenych pre nespolupracu.

Grafé.9  Porovnanie poc¢tu nezamestnanych a poétu vonych pracovnych miest
v krajoch SR (3. stvrtrok 2013, VZPS)
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Regionalne rozdiely v miere nezamestnanosti neklesajiu. KosSicky a PreSovsky kraj sa
podielali na viac ako tretine celkového poctu nezamestnanych (Kosice 18,9% a PreSov 18,8%)
na Slovensku. Rozdiely medzi ponukou (pocet uchadzacov o pracu) a dopytom (pocet po-
nukanych voInych pracovnych miest) je v jednotlivych krajoch obrovsky. Graf ¢. 9 ukazuje, zZe
¢im je kraj vzdialenejsi od Bratislavy, tym vic¢sia medzera medzi potrebou a ponukou prace.
Kym v Bratislavskom kraji na jedno volné miesto pripadnti v priemere menej ako traja
nezamestnani, v PreSovskom kraji je to takmer 65 uchadzacov o pracu na jedno volné pracovné
miesto.

Nepomer medzi poctom uchadzacov o pracu a poctom volnych pracovnych miest nie je
zalezitost niekolkych regiénov. Odchod nezamestnanych za pracou do inych krajov a miest
s vi¢Sou pracovnou ponukou znizi nezamestnanost len ¢iastoéne. Stcet vsetkych pontkanych
vol'nych pracovnych miest za celt republiku je nizsi ako pocet uchadzacov o pracu z Bratislav-
ského kraja, ktory ma najnizsiu nezamestnanost.

Tabulka ¢. 10 Pravdepodobnost zmeny statusu nezamestnaného v krajoch SR
medzi 1. a 2. Stvrtrokom 2013

1. Q 2013 2.Q 2013
Pracujuaci
Kraj Neza- L SR . . Nezamestnani Ekonomiclfy
mestnani v kraji vinom  vzahraniéi neaktivni
bydliska kraji

Bratislavsky 100 23,0 - 1,1 73,4 2,5
Trnavsky 100 6,8 - - 93,2 -
Trenciansky 100 8,9 - - 89,9 1,2
Nitriansky 100 5,5 0,7 1,0 91,5 1,3
Zilinsky 100 7,3 - 0,7 92,1 -
Banskobystricky 100 3,2 - 0,7 96,1 -
Presovsky 100 3,9 0,3 0,5 95,1 0,3
Kosicky 100 4,5 0,4 - 93,2 1,8

Zdroj: SU SR VZPS &. 2/2013, s. 14

Ponuky volnych pracovnych miest st regionalne znacne odliSné (najma pokial ide
o Bratislavsky kraj a ostatné Slovensko) a preto Sanca, Ze si nezamestnany najde pracu, sa
znacne lisi podla kraja, v ktorom mé nezamestnany trvalé bydlisko. (Tabulka ¢. 10) Takmer
Stvrtine nezamestnanych z Bratislavského kraja sa podarilo medzi 1. a 2. Stvrtrokom najst si
pracu. V Kosickom kraji sa to podarilo sotva 5% nezamestnanym a v PreSovskom a Bansko-
bystrickom kraji eSte mensiemu podielu nezamestnanych.9

Tabulka ¢. 11 Vyvoj miery nezamestnanosti podl’a VZPS v medzinarodnom

porovnani

Uzemie/Cas 2011 2012 2012 2012 2012 2013 2013 2013

Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q4
EU-27 10,0 10,7 10,4 10,4 10,8 11,5 10,9 10,6
Ceska republika 6,5 7,2 6,8 7 7,2 7,5 6,8 7,0
Nemecko 5,5 6,0 5,5 5,5 53 5,9 5,4 5,2
Pol'sko 9,9 10,7 10,0 10,0 10,2 11,4 10,6 9,9
Slovensko 14,0 14,1 13,7 13,7 14,5 14,6 14,1 14,1

Zdroj: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=1fsq_urgan&lang=en

9V druhom $tvrtroku 2013 5,9% vSetkych zamestnanych pracovalo v zahrani¢i (v 2Q 2012 to bolo 5,1%).

28



Dizka nezamestnanosti ma silny vplyv na $ance najst si pracu. Ak bol ¢lovek nezamestnany
menej ako pol roka, pravdepodobnost najdenia prace sa medzi 1. a 2. Stvrtrokom 2013
pohybovala vroéznych regionoch od 10,2% do 16,5%. Pravdepodobnost toho, Ze zostane
nezamestnany sa pohybovala od 77,1% do 89,8%. Najvyssia pravdepodobnost, Ze nezamestnany
zostane nadalej bez prace bola v Presovskom a Banskobystrickom kraji — viac nez 95%. Este
horsie Sance mali ti, ktori boli nezamestnani dlhsie ako rok a menej ako dva roky. Len 7% z nich
si v 2. polroku 2013 nasli zamestnanie. Ti, ¢o boli nezamestnani dlhsie ako dva roky, mali len
3% nadej, Ze najdu zamestnanie. (Tabulka ¢. 10, VZPS 2/2013)

Tabulka ¢. 12 Regionalne rozdiely v nezamestnanosti, riziku chudoby a ¢istom
mesaénom prijme

Podiel populécie SR BL TA TC NI Z1 BB PV KI

Pod hranicou chudoby (2012) v % 13,2 6,3 106 8,3 159 12,7 156 19,9 13,5
Bez prace 3 Q 2013 (VZPS) v % 14,1 6,5 11,6 9,4 13,0 14,0 185 18,2 189
Podiel dlhodobo nezamestnanych

na nezamestnanosti UPSVAR XII 53,6 33,8 39,43 44,4 50,2 49,96 61,8 61,1 60,8
2013v %

Cisty mesaény priemer. prijem na

 tlona domaenosti 366,3 4685 384,6 371 3522 367 352 3277 3338

Zdroj: SU SR

Dlhodoba nezamestnanost je vaznym problémom Slovenskej republiky. Nedostatoéna
ponuka volnych pracovnych miest sposobuje, ze zamestnavatelia si vyberaju uchadzacov, do
ktorych nemusia investovat a zapracovanie ktorych bude jednoduché. © U dlhodobo ne-
zamestnanych sa problémy automaticky predpokladaji. Predsudky voci tejto kategorii ako
tych, co stratili pracovné navyky (Casto kombinované aj setnickymi predsudkami) veda
k neochote zamestnavatelov obsadzovat volné pracovné miesta dlhodobo nezamestnanymi. Na
rozdiel od inych Statov programy stimulacie zamestnavatelov alebo vytvaranie pracovnych
prileZitosti v socidlnej ekonomike majt na Slovensku nedostato¢ny rozsah a tak po roku 2009
dlhodoba nezamestnanost opit rastie. (Tabulka ¢. 13)

Tabulka ¢. 13 Podiel dlhodobo nezamestnanych v ekonomicky aktivnej populacii

(v %)
geo\cas 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
EU-27 4,2 4,3 4,1 3,7 31 2,6 3,0 3,9 4,1 4,6
Ceska republika 3,8 4,2 4,2 3,9 2,8 2,2 2,0 3,0 2,7 3,0
Nemecko 4,9 5,9 6,0 5,8 4,9 4,0 3,5 34 28 2,5
Rakusko 1,1 1,4 1,3 1,3 1,2 0,9 1,0 1,1 1,1 1,1
Pol'sko 1,0 10,3 10,3 78 49 2,4 25 30 36 41
Slovensko 1,5 1,9 1L8 10,3 83 6,7 65 93 93 94
Spojené kralovstvo 1,1 1,0 1,0 1,2 1,3 1,4 1,9 2,5 2,7 2,4

Zdroj: EU SILC — Eurostat_Table_tsdcoo33oFlagDesc

1o Navrhom koncepcii zaclenovania dlhodobo nezamestnanych na trh price sa u nas venuje napr. Instittt
zamestnanosti. Pozri (Palenik V. a kol. 2013)
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2.5 Zamestnanost I'udi s nizkym vzdelanim a l'udi bez pracovnych skiisenosti

Podla eurépskych statistik mé Slovensko najniz$iu zamestnanost I'udi s nizkym vzdelanim. Nie
je to v8ak preto, Ze by bol podiel 0sob s nizkym vzdelanim na Slovensku v porovnani s inymi
europskymi Statmi a priemerom EU-28 nadpriemerne vysoky. Je to prave naopak. Slovensko
ma jeden znajnizSich podielov 0so6b s nizkym vzdelanim (zakladnym alebo nizsim) medzi
osobami v ekonomicky aktivnom veku. Napriek tomu, Ze Iudia s nizkym vzdelanim v ekono-
micky aktivnej populécii tvoria menej ako 30%, na pracovnom trhu, pracovné prilezitosti pre
nich chybaja. V krajinach, kde je podiel osob snizkym vzdelanim v ekonomicky aktivnej
populacii vyssi, je paradoxne aj ich zamestnanost vyss$ia. Ide pritom o vyspelé ekonomiky
a Staty ako napr. Dansko, Nemecko ¢i Spojené kralovstvo a Holandsko. M6zeme predpokladat,
zZe T'udia s nizkym vzdelanim pracujua v tychto krajinach v réznych druhoch obsluznych zamest-
nani v sektore sluzieb, ale casto tiez na miestach, na ktoré sa u nas vyzaduje stredoskolské
vzdelanie s maturitou.

Slovenska ekonomika nevie prijat dostato¢ny pocet T'udi s nizkym vzdelanim a uzaviera sa
rovnako voéi absolventom $kdl. Podla evidencie UPSVR z decembra 2013, 112 296 uchadzacov
o pracu malo len zakladné alebo neukoncené zakladné vzdelanie. Je to viac ako 28% vsetkych
uchadzacov o pracu. VySe 241 tisic uchadzacov o pracu nevykonavalo bezprostredne pred
evidenciou ziadne zamestnanie. Takito uchadzaci tvoria 60% evidovanych uchadzacov o pracu.

Tieto Gdaje sa znacne liSia od tdajov VZPS. Podla VZPS 3/2013 90,4 tisic uchadzacov
o pracu (24% z celkového po¢tu nezamestnanych) nemalo ziadne pracovné skuasenosti. Rozdiel
medzi poctom a podielom uchadzacov ozamestnanie snizkym vzdelanim a uchadzacov
o zamestnanie bez pracovnych skasenosti v tychto dvoch zistovaniach je tiez velmi vyznamny.

Tabulka ¢. 14 Pocet a podiel obyvatel'ov odkazanych na davky pomoci v HN

v krajoch SR

Poberatelia DHN so spolu Pocet Podiel os6b v HN
Okres posudzovanymi osobami obyvatelov z poc¢tu obyv. v %
Slovenska republika 356 102 5 410 836 6,58
Kosicky kraj 87557 704 025 11,03
Presovsky kraj 89 307 817382 10,93
Banskobystricky kraj 71 565 658 490 10,87
Nitriansky kraj 40 426 688 400 5,87
Zilinsky kraj 24 961 690 121 3,62
Trnavsky kraj 19 066 556 577 3,43
Trencdiansky kraj 16 846 593 159 2,84
Bratislavsky kraj 6 374 612 682 1,04

Zdroj: UPSVR, december 2013

Rozdiely v nedostatku prace a pracovnych prijmov sa premietaji do rozdielnych poétov oséb
a doméacnosti odkazanych na davky socidlnej pomoci (davky pomoci v hmotnej ntdzi). Podla
tabulky €. 14 sa v Bratislavskom kraji odkazanost na davky dotyka jedného obyvatela zo sto.
V Kosickom, Presovskom a Banskobystrickom kraji st vsak davky v hmotnej nadzi zdrojom
zivobytia kazdého desiateho obyvatela. V niektorych okresoch sa pocet odkazanych na davky
bliZi jednej pitine alebo ju prekracuje. V decembri 2013 to boli okresy Revica (23,95%),
Rimavska Sobota (22,06%) a Roznava (18,99%). Viac ako 15% obyvatelov odk4zanych na davky
bolo v decembri aj vokresoch Kezmarok, Sabinov, Gelnica, TrebiSov a Vranov nad Toplou.
Nizke prijmy doméacnosti poznacuju kvalitu Zivota v tychto regiénoch.
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3. Politiky zamerané na zabezpecenie primeranej
Zivotnej arovne

Politika aktivneho zaclenovania, tak ako ju konkretizuje uz spominané Odporacanie Komisie
2008/867/ES) z 3. oktébra 2008 o aktivnom zaclenovani oséb vylucenych ztrhu prace,
vychadza zpoznania, Ze socidlne vylacenie a chudoba poskodzuji c¢loveka vo viacerych
oblastiach Zivota a predstavuji tak mnohonasobné znevyhodnenie. Aktivne/Gcinné usilie
o socialne zaclenenie musi preto zasahovat a zlepSovat vSetky oblasti znevyhodnenia: oblast
prijmu, pristupu kslusneJ prac1 a pristupu ku kvalitnym sluzbam rozneho druhu, vratane
byvania a zdravia, a to v ramci integrovanej stratégie aktivneho zaclenovania.

KVALITA ZIVOTA
PRISTUP PRISTUP PODPORA UCASTI NA
K PRIMERANYM KU KVALITNYM EKONOMICKOM,
ZDROJOM SLUZBAM SOCIALNOM A
Vzdelanie, byvanie, KULTURNOM ZIVOTE
zamestnanie

Stratégie pre oblast chudoby a socialneho vyltcenia preto zdoraziuja potrebu trojpiliero-
vého pristupu: zabezpecenie pristupu k primeranym zdrojom; pristup ku kvalitnym sluzbam, a
podpora tcasti na ekonomickom, socialnom a kultdrnom Zivote

Trojpilierovy pristup nie je mozny bez integracie politik, ktoré si v kompetencii r6znych
rezortnych ministerstiev a zodpovednost za ne je rozdelend medzi lokalnu, regionadlnu a
centralnu droven. DolezZitost integrovaného pristupu vyzdvihlo uz Memorandum o socialnej
inklzii (2003), ktoré podpisala Slovenska republika pred desiatimi rokmi. Tvrdi sa v nom, zZe
pre Slovensko je ,hlavnou vyzvou priviest do hlavného pradu a integrovat rieSenie otazok
socialnej inklazie prierezovo v ramci klicovych politickych oblasti, ako st trh prace, dane,
socialna ochrana, vzdelavanie, byvanie a verejné sluzby“. (Memorandum 2003)

Za uplynulych 10 rokov sa vtejto oblasti pokrocilo len malo. Politickti volu ist cestou
integrovaného pristupu zoslabuje sklon chapat chudobu ako individualny problém, ktory sa
rieS§i pristupom k zamestnaniu. Kompeten¢né problémy a chybajica vola pre integrovant
spolupracu sa zreteIné najma v oblasti vzdelavania a byvania. Ciel stratégie Europa 2020 znizit
podiel Tudi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyltié¢enim sa zda byt tretorady vo vladnej
agende. Komunikacné problémy sa objavujua aj v rdmci toho istého rezortu. Dialég medzi tymi,
ktori na ministerstve prace, socialnych veci a rodiny maji na starosti legislativu socialnych
sluzieb, legislativu zamestnanosti alegislativu tykajlicu sa minimalnych prijmov (davky
v hmotnej nudzi) ma obmedzenia. Dialég medzi ministerstvami zodpovednymi za legislativu
v oblasti vzdeldvania a podpory byvania je skor rapsodicky a obmedzeny na c¢lenstva v komi-
siach, ktoré maji obmedzent pravomoc. Spaja ich spolo¢ny hodnotovy ramec aktivneho
zaclenovania? Sleduju efekty vykonavanych politik aj v oblastiach, ktoré im kompetencéne
neprislichaja? Vykonéavaji v dostatoénej miere konzulticie stymi, ktorych sa vykonavané
politiky tykaja, aby poznali ich G¢inky, vratane tjych nezamyslanych?
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3.1 Zabezpecenie pristupu k primeranym zdrojom — dostato¢na zivotna
aroven

Zaistenie primeranej podpory prijmu pre vSetkych nie je mozné bez prerozdelovania spolo-
¢enského bohatstva. Socialne transfery hraji délezitt Glohu v znizovani irovne chudoby. R6zne
urovne chudoby a kvality zivota v r6znych krajinach odrazaja rozne tirovne prijmu ako aj bo-
hatstva ¢lenskych krajin, ale aj rozne spdsoby or-
ganizovania a rozdelovania zdrojov a prileZitosti.
V neposlednom rade odrazaja kultiru spoloc¢nosti
a miesto, aké vnej ma resSpektovanie l'udskej

dostojnosti a slobodného rozvoja a tiezZ poznanie Znizovanie davok alebo

vyznamu znizZovania nerovnosti zivotnych Sanci sprisnenie a podmiernovanie

pre spoloc¢enska stabilitu a zmier. davok rodi¢om moze byt
Medzinarodné porovnania ukazujd, Ze nedos- kontraproduktivne, a to najmi tam,

tatoéné prerozdelovanie spolofenského bohat- kde nie su k dispozicii vhodné

stva je hlavnym faktorom vzniku chudoby. Svéd- pracovné miesta, pretoZe to moze

sko a Dansko st ¢lenskymi $tatmi EU s najniZSou chudobu deti a mat priamy

urovriou vSeobecnej chudoby a nerovnosti. Tieto 5 dopad na ich kvalitu Zivota.
Existencia univerzalnych pridavkov

krajiny podporuja politiky prerozdelovania, kto- e o "
ré domécnostiam zaistia dostato¢ny prijem bud na,(vietl)e}fle,z ddOIkeZItyl?tl vy
prostrednictvom pristupu k primeranym pra- MM e L
. P vsetky rodiny s detmi a st tiez
covnym prilezitostiam alebo formou podpory. X - By
ey NSO prejavom toho, Ze deti st zo strany

Bohatstvo prerozdeluja spravodlivejsie cez efek- s . TN

; . ; 21 e Statu chcené a vitané.
tivne zdanenie a systémy socialnej ochrany, kto-
ré zabezpecuju pristup ku kvalitnym sluzbam a
prilezitostiam pre vaésinu obyvatelov, osobitne
pre domécnosti s detmi. R A

Znizovanie chudoby teda zavisi na politickych

rozhodnutiach. Vysoka miera chudoby a nizka kvalita zZivota st désledkom politic-
kého zlyhania pri rieSeni $trukturalnych nerovnosti v spoloc¢nosti. Sa vizitkou politikov, ktori
nedostatoéne uznavaji socidlne prava a uprednostiiujd podporu korporacii pred podporou
rodin. Skiimanie tc¢inkov vykonavanych politik potvrdzuje, Ze priliSné spoliehanie sa na to, Ze
trh a ekonomicky rast vyriesia vSetky socidlne problémy a prijimanie kratkodobych opatreni na
ukor investicii do dlhodobych strategickych rieseni neprispieva k poklesu chudoby.

Odporacéanie Komisie
k prelomeniu bludného kruhu

Tabulka ¢. 15 Vyska vydavkov na socialnu ochranu ako podiel HDP vo vybranych

statoch EU
geo\time 1999 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
EU-27 : 27,1 26,7 26,1 26,8 29,6 20,4 20,0
CZ 18,6 18,4 18,0 18,0 18,0 20,3 20,1 20,4
DE 29,5 30,1 29,0 27.9 28,1 31,5 30,7 20,4
FR 29,9 315 31,3 30,9 31,3 33,6 33,8 33,6
HU 20,6 21,9 22,5 227 22,9 23,5 23,1 23,0
AT 28,8 28,8 28,2 27,8 28,4 30,6 30,4 29,5
PL : 19,7 19,4 18,1 18,6 19,2 18,9 19,2
SK 20,2 16,5 16,4 16,1 16,1 18,8 18,6 18,2

Zdroj: Eurostat

Tabulka ¢. 15 ukazuje, Ze Slovenska republika prerozdel'uje vyrazne mensiu cast hrubého
narodného déchodku na acely socialnej ochrany ako je eurépsky priemer. Zaostavanie Sloven-
ska za eur6pskym priemerom je dlhodobé. Z hladiska Statneho rozpocétu vydavky na socialnu
ochranu predstavuja vyznamnu ¢ast verejnych financii. Preto trva riziko, ze politici budd mat
sklon pozerat na socialne vydavky ako na zataz a zdroj deficitu verejnych financii a vyhl'adavat
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rozne ideologie, ktoré kritizuju spoliehanie sa ob¢anov ,na stat“ a spochybnuja pravo ob¢anov
na zabezpecenie slusného prijmu a standardnych Zivotnych podmienok. Takato situacia je vsak
predovsetkym désledkom toho, Ze Stat nie je schopny ziskaf dostatoéné prijmy pre socialnu
politiku v prospech svojich ob¢anov.

V struktire vydavkov na socidlnu ochranu prevladaja vydavky na starobné déchodky a
zdravotnictvo. V roku 2010 predstavovali univerzalne rodinné davky 9,5% celkovych vydavkov
na socialnu ochranu. Podpora socidlneho zacleniovania (systém pomoci v hmotnej nidzi a
inkluzivne programy na $kolach) predstavovali 2,5% celkovych vydavkov. (SU SR 2012)

3.1.1  Podpora rodin s detmi

Uz sme ukézali, Ze slovenské domécnosti s va¢sim poctom deti si nadpriemerne ohrozené
nedostatoénymi zdrojmi a materidlnym nedostatkom. Tato kategoria je ohrozena prijmovou
chudobou a nedostatkom viac ako je priemer EU-27. Vo vidsine sociilno-ekonomickych a
demografickych kategorii je ohrozenie prijmovou chudobou pod eur6épskym priemerom.
Spominali sme aj vel'mi vyrazny rozdiel v riziku chudoby deti, ktoré maja vysokoskolsky vzde-
lanych rodicov, a deti rodi¢ov so zakladnym vzdelanim. ,NoZnice“ medzi ohrozenim chudobou
deti nerovnako vzdelanych rodi¢ov st na Slovensku najvia¢$mi roztvorené spomedzi statov EU.
Tento rozdiel mozno scasti pripisat vysokej nezamestnanosti I'udi s nizkym vzdelanim na Slo-
vensku. Chudoba deti v domécnostiach bez prace vSak naznacuje, Ze systém socidlnej ochrany
a rodinna politika nie st dostato¢ne vnimavé voéi potrebam tychto deti.

Aka je teda slovenskd rodinna politika ajej schopnost podporovat rodiny sdetmi a
ochranovat ich pred chudobou? Slovenska tistava a pravne predpisy v oblasti socialnej ochrany
neobsahuju vyslovny ciel zabezpecovat rodinaAm primerand Zivotna droven (primerané Zivotné
podmienky). Hranica prijmovej chudoby (60% medianového prijmu) sa vrodinnej politike
nepouziva ako kritérium nastavovania davok a nezohladnuje sa ani pri stanovovani vysky
Zivotného minima. Nezda sa, Ze by sa tato situacia mala menit k lepSiemu.

Na prvy pohl'ad s rodinnou politikou na Slovensku nie sa problémy. Rodinn1 politiku kriza
negativne nezasiahla. Pridavky na deti a rodicovské prispevky sa pravidelne valorizuju tak, aby
sa vyrovnali dosledky inflacie a davky udrzali na doterajSej arovni. Politici vyzdvihuja ,,rodinné
hodnoty*“.

Tabulka ¢. 16 Sumy rodinnych davok (v eurach)

Prispevok Priplatok

Rodic¢ovsky Pridavok 1P . k prispevku

Rok . . pri narodeni A .

prispevok na dieta diefat pri narodeni
ietata e
dietata
2009 156,7 21,25 151,37 678,41
2010 256/ 164,22 21,99 151,37 678,41
2011 256,3/ 194,4 22,01 151,37 678,41
2012 194,70 22,54 151,37 678,41
2013 199,60 23,10 151,37 678,41
2014 203,20 23,52 151,37 678,41

Zdroj: UPSVAR

Aj ked systém rodinnej politiky posobi stabilne, pravidelné sa objavuja zamery tento systém
reformovat. Niektoré rodinné davky st nastavené tak, aby nepodporovali materstvo mladis-
tvych alebo nemotivovali k dlhodobému Zivotu z rodinnych davok. Aj v roku 2013 sa objavili
uvahy smerujice krestrikcii a zavadzaniu opatreni, aby davky pre rodinu nemotivovali
chudobnych T'udi k rodi¢ovstvu. Vola zacielit podporu na rodiny s nizkym prijmom zjavne
chyba. Navrhované upravy naopak prinaSaju existencné ohrozenie pre deti narodené do
domacnosti bez prace.
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Rodicovsky) prispevok

Rodicovsky prispevok je univerzalna $tatna podpora, ktora sa vyplaca za starostlivost o mini-
malne jedno dieta do veku troch rokov (alebo do veku Siestich rokov v pripade nepriaznivého
zdravotného stavu dietata). Rodicovsky prispevok sa zvySuje s poc¢tom deti, ktoré sa narodili
naraz. Ak sa matke v priebehu rodi¢ovskej dovolenky narodilo d’al$ie dieta, prispevok sa nezvy-
Suje. Rodiny, v ktorych sa deti narodili s malym vekovym odstupom, st tak znevyhodnené.

V poslednych rokoch bolo niekol’ko pokusov o prepojenie rodicovského prispevku s pre-
doslym socidlnym poistenim (pracovnymi skiisenostami). Navrh novely zakona o rodi¢ovskom
prispevku predloZzeny do parlamentu poslancom Kanikom v lete 2013 nebol prvy, ktory sa
predkladal so zadmerom zabranit,
»aby rodicovsky prispevok podneco-
val k rodeniu deti I'udi, ktori nepra-
cuju a pokisaju sa zif zo sociadlnych
prijmov®. V roku 2010 boli bez vac-
Sej pozornosti zavedené dve trovne

V lete 2013 poslanec Ludovit Kanik predlozil ndvrh
novely zdkona o rodicovskom prispevku. Narok

na rodicovsky prispevok by mali mat len rodicia,

z ktorych ,asporn jeden v obdobi styroch rokov pred

rodicovského prispevku, vyssia pre
matky, ktoré boli poistené (zamest-
nané) aspon 270 dni, niZSia pre tie,
ktoré nepracovali alebo pracovali
kratSie obdobie. (Tabulka ¢. 16)
V januari 2012 doslo k opatovnému
zjednoteniu oboch trovni rodicov-
ského prispevku.

Kanikov navrh mal konkurenta
vnavrhu novely zakona o rodic¢ov-

narodenim dietata pracoval alebo $tudoval
minimalne 270 dni. Ti rodicia, ktori takito
podmienku nesplnia, by mali narok len na polovi¢nt
vysku prispevku.“ Kanik chcel novelou ,,oddelit zrno
od pliev a ukazat, Ze Stat ma podporovat tijch, ¢o
pracujii, a nema rovnakym spésobom podporovat
tych, ktori sa praci vyhybajii a dlhodobo Zijti len zo
socialnych davok*. Kanik sticasni podobu priplatku
k prispevku pri narodeni dietata oznacil za
spatologickiyj jav a akcelerator pérodnosti socialne

slabych maloletych z rémskych osad”. (Pravda 16.

skom prispevku, ktory predlozilo
8.2013)

MPSVR. Aj ministersky navrh za-
vadzal dve trovne rodicovského
prispevku na ziklade predoslého
poistenia. Rodicia, ktori boli pred
narodenim diefata zamestnani, mali dostavat pocas prvych dvoch rokov rodi¢ovskej dovolenky
260 eur a pocas tretieho roka 160 eur. Nezamestnani rodi¢ia mali dostavat 160 eur pocas
celého obdobia. Rozdiel v davke bol odévodneny zdmerom pomoct ,zabezpecit predosla Zzi-
votnt droven tym, ktori pred rodi¢ovskou dovolenkou pracovali” a ,neuskodit tym, ktori
nemali ziadny prijem z prace“. MPSVaR napokon stiahlo tento navrh, pretoZe sa mu nepodarilo
ziskat podporu pre zakaz prilezitostnej prace rodicov, ktori sa staraju o dieta.!* Pripomenme, zZe
rodi¢ovsky prispevok v sume 160 eur nedosahuje tiroven ani len Zivotného minima pre jednu
osobu.

Dolezitou zmenou prijatou vroku 2013 je, Ze od roku 2014 rodicovsky prispevok bude
podliehat institatu osobitného prijemcu (obci alebo inému subjektu), ktory rozhoduje o vy-
davkoch rodiny. Prijatd novela tieZ umoznuje strhavat z rodi¢ovského prispevku pokuty za
porusovanie verejného poriadku. Zaviedol sa tieZz zdkaz naroku na rodicovsky prispevok
rodicovi, ktory uz ma malé dieta a zveril ho do starostlivosti dalSej osobe, ktora uz nanho
rodi¢ovsky prispevok poberd. (NR SR Tla¢ 0650 2013) Od roku 2011 je zavedena dalSia
moznost znizovania rodicovského prispevku. Prispevok je mozné znizit na polovicu na obdobie
troch mesiacov ako sankciu v pripade, ak starsie dieta vymeskava vyucovanie (ak ma za mesiac
15 neospravedlnenych hodin). Opatrenie ma pomahat znizovat zaskolactvo. Nie je zname, Ze by
sa robilo hodnotenie jeho Géinnosti. Podla Spravy o socidlnej situécii za rok 2012, pocet
zaskolakov evidovanych socidlnou kuratelou sa medziro¢ne zvysil o 493 dosiahol pocet 8 479
deti. (MPSVaR 2013b: 72) Pocet zaskolakov teda nad’alej rastie a ako sa zda, toto opatrenie
prinieslo najmai prehibenie chudoby deti.

1 Zakaz prileZitostnej prace mal viest k znizeniu poctu prijemcov rodicovského prispevku do kategoérie
prijemcov prispevku na starostlivost o dieta financovaného z ESF. (Pravda 7. 8. 2013)
http:// spravy.pravda.sk/domace/clanok/289239-rodicovsky-prispevok-zostane-rovnaky-pre-vsetkych/
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Tabulka ¢. 17 Pocet deti v hmotnej nadzi a pocet zaskolakov evidovanych
socialnou kuratelou

Rok 2009 2010 2011 2012 2013

Pocet deti v HN 106086 122628 119614 115496 115903
Pocet zaskolakov (osobitny prijemca) 8 768 8210 7986 8 479 n.a.
;’ilgliz;nerny pocet neospravedlnenych hodin na 6,05 6,09 5,63 na. na.

Zdroj: UPSVR, Spravy o socialnej situécii obyvatelov SR; Slovikova 2012

Rodi¢ovsky prispevok nechrani rodi¢a s diefatom pred chudobou. TaZ$ie sa kombinuje
s davkou pomoci v HN, pretoze pri urc¢ovani naroku na davku sa rodi¢ovsky prispevok, rovnako
ako prispevok pri narodeni dietata a priplatok k prispevku povazuje v plnej miere za prijem. Aj
toto opatrenie je zamerané na podporu prace ako zdroja prijmu pred rodicovstvom. Taky
pristup vsak vedie kznevyhodneniu chudobnych rodin s malymi detmi, ktorym zhorsuje
pristup k davke v hmotnej ntidzi a k priplatkom k davke.’2 Stazenie moznosti poberat sucasne
rodicovsky prispevok a davku v hmotnej nidzi ¢i jej Cast, vysvetlujd, preco je na Slovensku
medzi poberatel'mi davky v hmotnej niidzi len mala ¢ast rodin s detmi. (Svetova banka 2012: 8)

Rodicovsky prispevok predstavuje pre cast velmi chudobnych rodin podstatny zdroj
Zivobytia na velmi nizkej trovni. Napriek tomu, ¢i prave preto (!) moze byt roznym spésobom
krateny v zaujme vyvolania ziaducej zmeny vychovnych postupov v rodine. Sankcie fakticky
nahradzaja chybajtce asistenéné sluzby pre rodinu. Ué¢innost kratenia davky nie je vy-
hodnocovana aziadna pozornost nie je venovani ani tomu, Ze kratenie doslova ohrozuje
Zivobytie rodin.

Pridavok na dieta

Od januara 2004 je pridavok na dieta univerzalna sociadlna podpora zo strany Statu, ktora nie je
podmienena prijmom. Pridavok na dieta predstavuje pausalnu sumu do veku 16 rokov a do
veku 25 rokov, ak diefa studuje v dennej forme alebo je postihnuté. V roku 2013 sa pridavok na
dieta vyplacal v priemere viac ako 1,134 miliénu deti. V pripade zanedbania skolskej dochadzky
pridavok podlieha sankcii — reZzimu osobitného prijemcu. Pridavky sa nevyplacaji na deti (od
16 do 18 rokov), ktoré nepokracuju v Stadiu, ato aj v pripade ak st bez prace a financ¢ne
odkéazané na rodicov. Ak nezamestnané a neStudujice deti Ziju v jednej domacnosti s rodi¢mi,
nemaja ani narok na samostatna davku v hmotnej nadzi, kym nedosiahnu vek 25 rokov.

Prijem pracujicich rodicov je od roku 2004 podporeny danovym bonusom, ktory je dopln-
kom pridavku. Pripomenme, Ze zavedenie daiiového bonusu bolo stibezné so zruSenim priplat-
kov k pridavkom pre deti z chudobnych rodin. Roztvorenie noznic medzi podporou pracujtcich
rodin s defmi a rodin s defmi na sociadlnych davkach malo
slazit ,ako nastroj motivacie hladat, resp. udrzat si
pracu®. No uz v Case zavadzania tejto zmeny bolo zrejmé,
Ze tato zmena moze ,priniest aj riziko prehlbenia chu-
doby tych skupin obyvatelstva, ktoré maji nizsie Sance
uplatnit sa na trhu prace“. (Memorandum 2003)

Slovenska vlada zabtda na
povinnost skimat, aké
zdroje st potrebné na
dostojny zZivot, a nastavovat

Pridavok na dieta je pravideh/lve. Yalorizovgn}'/. §Vetové% podla toho davky.
banka odporticala Slovensku zvazit zavedenie prijmovej 0 o
hranice pre narok na detské pridavky a ,presmerovat Obc1ans’ka SP(?lOCn?St !33{
prostriedky na rodinné davky do systému pomoci mala vlade pripominat aj

v hmotnej nidzi azvysit tak pokrytie a Stedrost davky tento dlh.

v hmotnej ntdzi bez zvySovania celkovych vydavkov na
socialnu podporu®. (Svetova banka 2012: 5)

2 Svetova banka hovori o ,neimyselnom nésledku“ navrhu politiky, avSak dévodové spravy k zdkonom
odavke vhmotnej nadzi averejnd kritika politikov na vrub tych, pre ,ktorych je maternica vyrobnym
prostriedkom*®, naznac¢uju, Ze opravnenost na davku v hmotnej ntidzi je stanovené tymto spésobom tmyselne.
(http://www.mecem.sk/rpa/?id=human&show=22357)
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Odportcanie sa neprijalo pre predpokladané vysoké administrativne naklady, ktoré by
prevysili tsporu z obmedzenia poberania detskych pridavkov a fakticky by sa tak neziskali
zdroje na zvySenie pridavku pre chudobné rodiny. No prehliadnut sa nedd ani politicka
neochota zvysit davku v hmotnej ntdzi v pripade poberatelov, ktori si ju ,nezaslazia“. Tato
neochotu signalizoval aj predseda vlady, ktory vrozhlasovej debate dna 27. aprila 2013
predstavil zdmer ,na tri deti a dost* a ,Stvrté a dalsie dieta uz bude na vlastnti zodpovednost®.
(Sobotné dialégy 27. april 2013) O mesiac neskor v rovnakej relacii (25. méaj 2013) priznal, Ze
tato myslienka bola mylna, pretoze ,Pocet velkych doméacnosti s detmi je mensi ako sme si
mysleli a z tejto zmeny by neboli Ziadne rozpoctové tispory.”

Tabulka ¢. 18 Porovnanie mesaéného prijmu ,pracujacej matky so Styrmi detmi“
a ,,nezamestnanych Rémov so Styrmi detmi“

Pracujtaca Pracujtaca Romska Romska
matka matka rodina bez rodina bez
(internet) skutoc¢nost prace prace
(internet) skutoénosts
Zakladna davka v HN + ZS - - 214,3 162,04
. . , - 84,12 (danovy 68,8 68,8
Za plnenie $kolskej dochadzky bonus!)
Aktivaény -- -- 126,14 63,07
Prispevok na byvanie - - 89,2 89,2
Dotéacia na obedy --- 8014 80 80
Pridavky na deti 88,04 88,04 88,04 88,04
Pracovny prijem Cisty 542 457,88 - --
SPOLU/socialne prijmy 630,04 710,04/252,16 676748 551,15

Zdroj: Tabulka kolujica po internete; UPSVAR + vlastné prepocty pre rok 2013

Prispevok pri narodeni dietata sa vyplaca pri narodeni dietata rodicom s trvalym pobytom
v Slovenskej republike.’s Matky mladsie ako 16 rokov na prispevok narok nemaji; narok
v pripade matiek od 16 do 18 rokov zavisi od rozhodnutia stidu, ¢i im udeli rodicovské prava.
Davka je teda nastavena tak, aby sa finan¢ne nemotivovala pérodnost mladistvych. Narok
nevznika ani matkam, ktoré nechodili na preventivne prehliadky u gynekoléga a matky, ktoré
sa v minulosti diefata vzdali. Napriek tymto podmienkam sa permanentne objavuja vyhrady, ze
tato davka, ako aj priplatok k nej podporuje materstvo maloletych a mladistvych. Tabulka ¢. 19
je d’al§im dokazom, ze takéto tvrdenia st neopodstatnené. Vykyvy v porodnosti mladistvych st
zanedbatelné, respektive maju klesajaci trend.

Priplatok k prispevku pri narodenti dietata je relativne Stedra davka (678,49 eur). Jedno-
razova suma priplatku nebola valorizovana od svojho zavedenia, no jej vyplacanie neovplyvnila
hospodarska kriza ani Gsporné opatrenia. Od roku 2009 sa vyplaca pre prvé tri deti narodené
vrodine za rovnakych podmienok. Aj tu je narok na prispevok podmieneny vekom matky.
V roku 2013 prijatd novela zakona o prispevku pri narodeni dietata a o priplatku k prispevku
pri narodeni dietata zlucila prispevok a priplatok do jednej davky. Ma zjednodusit proces
podavania ziadosti a znizit administrativne vydavky pre obe strany tohto procesu.

.....

13 Po internete kolujica tabulka uvadza chybne tdaj zdkladnej davky pre domacnost s va¢sim poctom deti.
Predpokladan acast oboch rodifov na aktiva¢nych pracach je za nizkej ponuky aktivaénych prac nerelna. Aj
prispevok na byvanie nie je ,samozrejmy*“. Pobera ho len polovica domécnosti v systéme hmotnej nidze.

4 Pracujica matka s uvddzanym poctom deti a prijmom ma ¢isty prijem nizsi ako zivotné minimum a preto
tiez moze ziadat o doticie na obedy v $kole pre svoje deti. S rodinnymi pridavkami a danilovym bonusom na deti
tak od $tatu moZe dostat mesacéne spolu 252,16 eur.

15 Matky s trvalym bydliskom na Slovensku, ktoré porodili v zahrani¢i, m6zu Ziadat o prispevok pri narodeni
diefata a o priplatok k v pripade, Ze o podobny prispevok neZiadaji v hostitel'skej krajine. V pripade narodenia
troch alebo viacerych deti (alebo pri narodeni dvoch dvojic¢iek v priebehu dvoch rokov) sa tato jednorazova
suma zvySuje 0 50% na kazdé dieta.
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Tabulka ¢. 19 Pocet zivonarodenych deti a pocet Zivonarodenych deti mladistvym
matkam

Rok 2000 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Vsetk

svomorodené deti | 55151 53904 54424 57360 61217 60410 60813 55535
Narodené matkam

do 14 rokov 34 35 38 36 31 45 41 48
15 — 16 rokov 554 570 547 583 567 546 502 518
17-ro¢né matky 817 684 743 806 740 787 723 644
18-ro¢né matky 1467 1110 1147 1117 1168 1142 1010 947

Zdroj: Pohyb obyvatel'stva v SR 2000 — 2012 http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=6674

Ochranu deti pred chudobou stazuje skuto¢nost, ze pridavok na dieta je jedina univerzalna
davka v rameci rodinnej politiky, ktort mozno v plnej miere zlucovat s cielenymi davkami
systému pomoci v hmotnej ntdzi (davky v hmotnej ntadzi) a zvysit tak prijem rodiny. Ostatné
davky sa zapocitavaju. Prispevok pri narodeni dietata a priplatok k prispevku pri narodeni
dietata sa zapocitavaju v plnej vyske pri urcovani naroku na davku, v pripade rodicovského
prispevku sa zapocita 75% sumy. Chudobnym rodinam s novorodencami preto vo vacSine
pripadov nevznikd narok na davku v hmotnej nudzi apostavenie poberatela davky. Bez
zaradenia doméacnosti do systému pomoci v hmotnej nadzi star§Sim detom v rodine nevznika
narok na bezplatné predskolské vzdelavanie. Prijem doméacnosti pritom casto prekracuje ako
hranicu naroku na davku len o niekolko. Hranica naroku je navySe pre vacsinu typov domac-
nosti nizsia ako ich zivotné minimum. Zakon neobsahuje ustanovenie o zmierneni tvrdosti
a moznosti urobif vynimku v odévodnenom pripade, napr. v pripade, ak je prijem doméacnosti
niz$i ako Zivotné minimum a poplatok za Skélku predstavuje pre doméacnost znaént finanéna
zataz. Takéto pravne podmienky prispievaju k nizkemu podielu romskych deti v zariadeniach
predskolskej vychovy. (Salner 2013)

Na jesen 2013 sa cez internet organizovala zbierka na 15 eurové poplatky za materski
Skélku pre deti z Lunika IX. Prijem ich rodi¢ov bol nizsi ako Zivotné minimum, preto
deti mohli mat’ odpustené poplatky za stravu, no rodi¢ia neboli poberatelmi davok

pomoct v hmotnej niidzi, ktorym sa odpiista mesacény poplatok za materskit skolu, a

nemali dost prostriedkov na kazdomesacny poplatok, lebo ich prijem bol rovnaky alebo

aj nizsi ako vyska davky.

Nizka hranica opravnenosti na davku aniektoré sluzby spojené sjej poberanim (ako
bezplatna Skélka ¢i narok na stravovanie a Skolské pomécky zdarma) vyvolava napitie medzi
danovymi poplatnikmi a 'ud'mi, ktori poberaja davky. A nielen medzi nimi. Nevrazivost mozno
pozorovat aj medzi chudobnymi, ktori maja a ktori nemaji na davku narok.

3.1.2 Primerana zZivotna urovern rodin nezamestnanych s detimi

Dostato¢nost systému pomoci v hmotnej nidzi je na Slovensku dlhodobo prehliadanou
strankou socialnej ochrany. Ak je socidlna ochrana domacnosti bez prace témou politickych
diskusii, diskutuje sa najma o adresnosti, podmieneni davok, o riziku demotivacie k praci
a o moznom zneuzivani. Definicia zakladnych Zivotnych podmienok, ako ich vymedzuje Zakon
o pomoci v hmotnej nidzi (jedno teplé jedlo denne, oSatenie a pristresie) nema nijaka stvislost
s predstavou o l'udskej dostojnosti. Neodkazuje na Ustavu Slovenskej republiky a ani na ziadne
Tudsko-pravne dokumenty. Tyka sa len najzakladnejsich podmienok fyzického prezitia. Apely
na Ministerstvo préce, socialnych veci arodiny (dalej MPSVR), aby pri novelizacii zdkona
vypustilo tato definiciu z prvého ¢lanku zakona, neboli tispesné. Politickd vola na zlepSenie
primeranosti davok v hmotnej ntidzi chyba.

Systém socidlnej pomoci ma uz desaf rokov povahu zvySkového (rezidualneho) typu
socialnej ochrany. Upravuje ho zakon 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi, ktory bol
mnohokrat novelizovany, no jeho povodna koncepcia bola zachovana. Cielom zdkona nie je
ochrana pred chudobou, ale zmiernovanie jej najostrejSej podoby. Poskytovana podpora je
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nizka, ¢asto je vyrazne pod hranicou Zivotného minima. Napriek tomu sa o Stedrosti davok
v hmotnej ntdzi stale Siria r6zne legendy.

Grafé.10  Porovnanie vySky davky pomoci v HN, Zivotného minima a hranice
chudoby (v eurach)

D et h 190 e domicnos
prispevkami 9 Jednoclenna domacnost

Zakladna davka v HN [ 60.5

Zivotné minimum | 189.93

0} 100 200 300 400

Vyska zakladnej davky v hmotnej ntdzi dosahuje v pripade doméacnosti jednotlivea sotva
tretinu vysky Zivotného minima aje hlboko pod hranicou chudoby. (Graf ¢. 10) Hranica
chudoby pre jednoclenni domécnost podla EU SILC 2012 bola na drovni 346 eur. Vyska
Zivotného minima pre rovnakti doméacnost bola 189,93 eur. Zakladna davka v hmotnej nadzi
bola 60,5 eur. Vysokt troven tazkej materialnej deprivacie vdomacnostiach, ktoré sa zavislé
od davky vhmotnej nddzi alebo od rodicovského prispevku ako od jediného prijmu,
zdokumentovali aj d’alSie vyskumy. (Rozvojovy program OSN 2005, 2012, Svetova banka 2011)

Tabulka ¢. 20 Vyvoj zakladnej davky v hmotnej niadzi pre vymedzené kategorie
domacnosti (v eurach)

Jednotlivec Dvojica
Bez deti 1azZ 4 deti 5aviacdeti Bezdeti 1 a7 4 deti 5 a viac deti
2008 58,43 109,54 159,34 101,58 150,04 201,16
2009 — 2013 60,5 115,1 168,2 105,2 157,6 212,3
2014 61,6 117,2 171,20 107,20 160,40 216,10

Zdroj: www.upsvar.sk; www.nrsr.sk Tla¢ 0648/2013

Pomoc v hmotnej nidzi pozostava z nizkej zakladnej davky, ktora je uréenid domacnosti, a
z prispevkov k davke. Zakon stanovuje pevné vysky zakladnych davok pre Sest kategorii domac-
nosti. RozliSuje tri kategérie domacnosti podla poctu deti: bezdetna doméacnost, doméacnost
s jednym az Styrmi detmi a domécnost s viac ako Styrmi detmi. Kazda kategoria dostava pevna
vysku davky bez ohladu na pocet deti. (Tabulka ¢. 20) S doviSenim osemnéstich rokov a
ziskanim napriklad prava volit mladym lIudom bez prace nevznikd narok na davku, ak
zostavaju zit s rodi¢mi. Ich pritomnost v domécnosti nie je v samotnej davke zohl'adiiovana.

Prispevok na zdravotnu starostlivost bol najrozsirenejsim prispevkom k zékladnej
davke. Vo vyske 2 eura mesacne patril kazdému clenovi domécnosti az do decembra 2013.
Novelou zdkona o pomoci v HN schvalenou v novembri 2013 bol zruseny.

Aktivaény prispevok je dolezitou sicastou systému pomoci v hmotnej nidzi od roku
2004. Reforma vtedy rozdelila povodna davku socialnej pomoci na nepodmienent ¢ast a cast,
ktord poberatelia moézu ziskat po splneni réznych podmienok. NajcastejSou moznostou ako
ziskat aktiva¢ny prispevok je zdcastnit sa na malych obecnych sluzbach. Garancia acasti
vtomto programe neexistuje. Pocet Gcastnikov v oboch formach tohto programu (aktivacii
podla zakona o sluzbach zamestnanosti a podla zakona o pomoci v hmotnej nadzi) klesa:
vroku 2012 bol nizsi ako v roku 2011 a dostupné udaje za rok 2013 naznacuji, Ze nanajvys
buda udrzané moznosti roku 2012. Klesajici pocet ucastnikov je vysledkom tprav zakona,
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ktoré obmedzili opakovant ucast v tomto programe.'®

Ucéast na obecnych pracach podla zikona o pomoci Bezplatna linka na

v hmotnej nidzi nemala do roku 2013 jasne stanovené nahlasovanie zneuZivania
podmienky (nebol uréeny pocet hodin, ktoré sa mali socidlneho systému funguje
odpracovat, chybal mechanizmus kontroly a nebola fi- od reformy 2004. Na stranke
nancovana ani organiza¢ni praca). Nedostatok kontroly kazdého uradu prace je
prispel k znevaZeniu systému aktivacie a vytvaraniu odvtedy uvedené jej Cislo.
dojrpu, i}e aktivacné prispevky sa rozdéyajl'l ,,zadar{no“. A% v roku 2012 pribudlo

Od januéra 2013 platia spresnené podmienky pre vykon doplnenie, ¥e na tito linku je
malych obecnych sluZieb a zaroven aj podobné obmedze- mo¥né nahlésit zneu¥ivanie a
nia opakovanej ucasti, aké stanovuje zakon o sluzbach t¢ranie deti.

zamestnanosti. Ministerstvo PSVR povazovalo ,zosula-
denie oboch zikonov“ za vysSSiu prioritu ako zaistenie
moznosti ziskat aktiva¢ny prispevok pre kazdého ¢loveka v ntidzi, ktory si bude chciet aktivitou
zvy$it nizky prijem.”

Viaceré terénne prieskumy potvrdzujd, ze mala ponuka mozZnosti aktivacie a ziskania
aktivaéného prispevku vedie selekcii a klientelizmu v ramci obce. U¢ast na aktivacii musi byt
yzaslizena“ dobrym spravanim a kto raz zlyh4, dalsiu Sancu nedostane a ul’pie na nom nalepka
,neprisposobivy“.:8

Ochranny prispevok je urceny pre presne definované skupiny l'udi v nidzi, ktori sa pre
rodinné povinnosti ¢i so zdravotnych dévodov nemézu ztcastnit aktivacie. Moznost poberat
ochranny prispevok v plnej vyske (rovnaka vyska ako v pripade aktivacného prispevku) sa
v roku 2013 znizila. Od januara 2013 ma prispevok dve trovne. Nizsia (polovi¢na) tiroven je
urcena pre tych, ktori maja zdravotné problémy dlhsSie ako 30 dni. Nezamestnani a neaktivni so
zdravotnymi problémami tak mali od januira 2013 zniZena socidlnu ochranu. Tabulka ¢. 21
ukazuje vyvoj po¢tu poberatelov ochranného prispevku a vyvoj poc¢tu poberatelov jeho zniZenej
davky. Vidime, Ze v decembri 2013 ochranny prispevok poberalo o 12 tisic T'udi menej ako
vjanuari 2013. Takmer tretina poberatelov ochranného prispevku ho poberala v zniZenej
vyske, teda patrila do kategorie so zdravotnymi problémami pretrvavajiacimi dlhsie ako 30 dni.
Celkova dostupnost ochranného prispevku sa tak v roku 2013 vyrazne znizila.

Tabulka ¢. 21 Vyvoj poc¢tu poberatel’ov ochranného prispevku v roku 2013

Mesiac
1 2 3 4 5 6 i 8 9 10 11 12
op 48853 43264 35915 35942 35990 35983
spolu 44353 41452 35951 36121 35576 36211
5?(?% 17846 18721 16901 14984 9538 09699 0844 10074 10171 9855 10280 10869

Zdroj: UPSVR

Prispevok na bjvanie je dalsim prispevkom k zakladnej davke. Jeho vyska je 55,8 eur
pre jednoclenni domacnost a 89,2 eur pre dvojicu alebo viacclenni domacnost. Davka sa
nevalorizovala uz 5 rokov anesuvisi svyskou vydavkov na byvanie. Podmienky na jeho
poberanie st prisne a spiiia ich sotva 50% domacnosti v ntidzi. Prispevok nebol do decembra
2013 dostupny pre tych, co zili v ubytovniach ¢i vinych druhoch prechodného ubytovania. Na
prispevok nemaji narok ani ti, ktori ziji vrdéznych nedokumentovanych pristreskoch
(zahradnych chatkach, chatrciach, garazach a podobne). Narok stracaja dlznici na najjomnom ci
sluzbach spojenych s byvanim a nemaji dohodu o splatkovom kalendari. Na strane obce ochota

16 Toto obmedzenie vychadza z myslienky, Ze aktivaéné prace ,uzamkynaju“ acastnikov v systéme hmotnej
nudze, pretoze tento ,pohodlny“ spdsob ziskavania prostriedkov pre zivobytie vraj tcastnikov odradza od usilia
uplatnit sa na otvorenom trhu prace. Zakaz opakovanej ucasti vSak dlhodobo nezamestnanym nedoda
schopnost néjst si miesto na trhu préace pri velkom nedostatku vol'nych pracovnych miest.
17 Slovenska siet proti chudobe ziadala nezavadzat obmedzenie na ti¢ast na malych obecnych sluzbach v rameci
pripomienkového konania k novele zakona (jal — august 2012). Poziadavka nebola prijata.

18 Aktivaéné prace neddvno komplexne sktimali Kurekova a kol. (2013) a Grill (2013)
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nie je vzdy ochota tito dohodu uzatvorit, a to aj napriek tomu, Ze bez dohody o splatkach dlh
d’alej narasta a doméacnosti hrozi vystahovanie.

Néavrhy Slovenskej siete proti chudoby mimovladnych organizacii, aby bola zavedena d’alsia
uroven prispevku na byvanie, nazvana napriklad prispevok na kiurenie, neboli vypocuté ani
v pripomienkovom konani k poslednej novele zdkona o pomoci v hmotnej nudzi (jal 2013). Bez
prispevku st doméacnosti v nidzi odkazané zabezpecovat zdroje na kirenie spésobom, ktory nie
je legélny, a najma nepovolenym vyrubom dreva v lese.

Do systému pomoci vhmotnej nidzi patri aj prispevok za plnenie povinnej Skolskej
dochadzky (17,2 eur). Prispevok vznikol premenou povodného nepodmieneného priplatku
k pridavku na dieta zo socidlne odkazanej domacnosti, ktory sa vyplacal do roku 2003, na
podmieneny prispevok. Povodne sa volal motiva¢né Stipendium a bol podmieneny riadnou
Skolskou dochadzkou bez vymeskanych hodin atiez zlepSovanim skolskych vysledkov.
V stcasnosti je podmieneny len riadnou dochadzkou. Prispevok mozno odobrat, ak m4 ziak
15 a viac neospravedlnenych hodin.

Prispevok pre tehotnil Zenu a prispevok rodicovi dietata do jedného roku boli urcené na
zlepSenie vyzivy v kritickom vyvojovom obdobi. 19

Posudzovanie naroku na davky pomoci v HN nie je pre bezného cloveka dostato¢ne pre-
hladné. Doméacnosti rovnakého zloZenia no s rozdielnym sociadlno-hospodarskym postavenim
svojich ¢lenov nemaji rovnakd sumu narokov, sktorou sa posudzuje ich prijem. Téato
rozdielnost je zdrojom nedorozumeni a pocitov nespravodlivosti. Niektoré prispevky k davke,
napriklad prispevky za Skolskti dochadzku, sa do sumy narokov nezapocitavali do 1. 1. 2013.
Nezapocitavanie tohto prispevku do sumy narokov prispelo k tomu, Ze ¢ast mnohodetnych
rodin, ktoré napriklad poberali rodicovsky prispevok, nemala ndrok na pomoc v hmotnej nadzi,
aj ked ich prijem bol nizsi ako celkovd suma davky a prispevkov. Obmedzeny narok na davku
mali aj vroku 2013 domacnosti, v ktorych niekto pracoval. Ich prijem bol totiz porovnavany
s nizSou sumou narokov ako prijem domacnosti rovnakého zlozenia, kde nik nepracoval: Ich
suma narokov bola skratena o vysku aktivaéného prispevku, kedZe podla zakona sa za-
mestnané osoby nemohli zapajat do aktivit, za ktoré mozno ziskat aktiva¢ny prispevok.

V hmotnej ntidzi sa v roku 2013 nachadzalo priemerne mesacne 126,5 tisic deti. V porovnani
s rokom 2012 sa pocet deti v nidzi zvysil o tisic. Prispevok vo vyske 17,2 eur pre deti, ktoré si
plnia povinnu Skolski dochidzku, drady prace a socidlnych veci vlani vyplacali priemerne
mesacne na 64,2 tisic deti, ¢o bol medziroény narast o 1,2 tisic. (UPSVR 2013)

3.1.3 Novela zakona o pomoci v hmotnej niidzi — jej rizika a prinosy

O pripravovanej novele zdkona o pomoci v hmotnej ntdzi, ktora bola terminovana na august
2013, existovali rozne informacie. Podl'a jednej informacie malo ministerstvo len oprasit navrh
novely, ktora pripravilo Mih4lovo ministerstvo v roku 2011, no pre rozpory v koalicii nebol
predlozeny na rokovanie vlady. Mihalova novela navrho-
vala znizit zakladnt davku na polovicu a zvysit ¢ast davky,

ktora bude podmienena pracou. Novela zakona o pomoci

Vysttipenia $tatneho tajomnika MPSVR Ondrusa na
zaciatku roku naznacdovali zamer znizit zdkladnt davku. Uz
vjanuari 2013 sa vyjadril, ze zakladna davka v HN moze
klesnaf na polovicu ajej zvySna cast bude podmienena
aktivitou. Ondrus tento krok odévodnoval potrebou davat
priklad skolopovinnym detom: ,demotivuje ak su jediné,
kto rano vstdava“. Narodny program reforiem na rok 2013
zverejneny v maji neobsahoval ziadne konkrétne informa-
cie o pripravovanej novele okrem zmienky, Ze novela mé
zaistit ,ovela efektivnejSie pokrytie najnizsich prijmovych
skupin®. Neuvadzal vsak ni¢ otom, v¢om ma efektivita
spocivat.

v hmotnej nidzi
nerespektuje Odporicanie
Eurépskej komisie z 20. 2.
2013 o prekonani bludného

kruhu znevyhodnenia, aby
sa Clenské staty vyhybali
finanénym sankciam a
d’al$im opatreniam, ktoré
nekladt zaujem a blaho
dietata na prvé miesto.

1 Nicdivé tcinky hladu a zlej vyZivy na vyvin a kognitivne schopnosti diefata st zname, napr. UNICEF, WHO,
Svetova banka: Urovne atrendy zlej vyzivy deti 2012. Dostupné na http://eur-lex.europa.eu/

LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0141:FIN:SK:PDF
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Novela zakona o pomoci v hmotnej ntidzi bola predlozena na pripomienkové konanie v jali
2013. NajzavaznejSou zmenou, ktort prinasala, bolo podmienit pracou aj zakladni davku.
V pripade jednoclennej domacnosti bola davka tiplne podmienenéa zapojenim sa do poniiknutej
aktivity. DalSou podstatnou zmenou je moznost strhavat z davky pokuty za porusenie verejného
poriadku, ak to vyska poskytovanej davky dovoluje.

Novela umoznuje odnimat prispevok za Skolska dochadzku (17,20 eur), ak bola domacnost
zaradena do programu osobitného prijemcu. Predkladatel upustil od zameru odobrat Prispe-
vok za plnenie povinnej skolskej dochdadzky nielen za zaskolactvo (Go plati od ustanovenia
prispevku), ale aj v pripade ,porusovania skolského poriadku®. Nejednoznacnost vykladu ,,po-
rusenie Skolského poriadku® vyvolala kritické diskusie. Predkladatel’ napokon od tohto zdmeru
upustil. Domacnost vSak narok na tento prispevok straca, ak jej davku pobera osobitny
prijemca z dovodu, Ze voci zZiakom/rodine je ustanovené ,,vychovné opatrenie“. Vychovné opat-
renie (podnetom, pre ktoré je najma zaskolactvo) mé vSak najcastejSie formu finanénej sankcie.

Pripomienkové konanie a nasledna pripravu definitivnej podoby novely sprevadzali po-
merne kritické ohlasy, najma zradov mimovladnych organizacii, ktoré Ziadali zakon tplne
stiahnut alebo dokladne prepracovat. Pocas pripomienkového konania niekolko obc¢ianskych
zdruZeni (CVEK, Rémsky institt, Nadacia M. Simecku) Ziadali novelu tplne stiahnut. Sloven-
ska siet proti chudobe Ziadala jej zdsadna reviziu. Argumenty, zZe novela je v rozpore s l'udskymi
pravami (zavadza natent pracu) a osobitne s pravami deti (zaujem dietata nie je davany na
prvé miesto pri zavadzani sankecii za neochotu zacéastnit sa prac, ¢i znizovani davky za zasko-
lactvo) neboli zohl'adnené. MVO dosiahli len mensie tstupky ¢i zmeny v novele.

Aké zmeny v navrhu novely zdkona o pomoci v hmotnej nadzi Slovenska siet proti chudobe
ziadala v pripomienkovom konani?

e ZruSit podmieniovanie davky pracou

V prvom rade sme ziadali upustit od navrhu podmienovat zdkladnti davku pracou. Tato zmena
je podla nas odklonom od dstavnej garancie zakladnych Zivotnych podmienok vSetkym obyva-
tefom. Zmena ziroven zavadza ntitent pracu, ktort Ustava zakazuje. Zavadza ju tym, Ze pobe-
ratelov davky pri ponuke odpracovat davku neumoznuje slobodnt volbu: odmietnutie pondk-
nutej prace ma za nasledok existen¢né ohrozenie a rozhodovanie za podmienky existen¢ného
ohrozenia nie je slobodné. Nasa poZiadavka nebola akceptovana.

e Zachovat prispevok pre tehotnii Zenu a prispevok pre rodica dietata vo veku do jedného roku

Dalej sme Ziadali zachovat prispevok pre tehotnd Zenu a prispevok pre rodi¢a dietata vo veku
do jedného roku (13,5 eur). Tieto prispevky boli v navrhu novely zakona vypustené. Predklada-
tel' tito poziadavku akceptoval a prispevky boli zachované prostrednictvom osobitnej sadzby
ochranného prispevku.

e Valorizovat davku o inflaciu od roku 2009

Slovenska siet proti chudobe d’alej ziadala valorizaciu za-
kladnej davky v hmotnej ntdzi o 8,7%, aby sa obnovila
realna hodnota z roku 2009, ked’ davka bola poslednykrat

Slovenska siet proti

valorizovana. Navrh novely uvadzal sumy davky bez valori- chudobe poziadala

zacie. Predkladatel si nasu poziadavku osvojil v redukova- v oktébri 2013 prezidenta

nej podobe. Do Narodnej rady uz bol navrh novely predlo- SR o preskimanie situécie
Zeny svalorizovanymi sumami davok. Davka vsSak bola a vetovanie novely zdkona

valorizovana len o inflaciu za rok 2012. Zvysenie zakladnej 0 pomoci v hmotnej nadzi.
davky, ktoré prinasa novela v prijatom zakone ¢. 417/2013,
vSak nevykryva ani finanéna stratu, ktora poberatelom
vznikla sibeznym zruSenim prispevku na zdravotna sta-
rostlivost (2 eura na ¢lena domacnosti).

e Zavazok kazdoroc¢nej valorizacie

Slovenska siet proti chudobe dalej ziadala zavedenie povinnej kazdorocnej valorizacie davok
s uvedenim terminu, ku ktorému sa valorizacia ma vykonat. Poziadavka nebola akceptovana.
Podla vyjadreni ministerstva prace chybajici termin valorizacie uvolnuje vlade ruky, aby
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valorizovala kedykolvek, ked k tomu budt moznosti. Podla sktisenosti poslednych styroch
rokov takato vol'nost zvysuje riziko zanedbavania dostato¢nosti davok.

e Vypustit definovanie zakladnych Zivotnych podmienok ako jedného teplého jedla denne,
osSatenia a pristresia

Slovenska siet proti chudobe sa aj vtomto pripomienkovom konani pokusala presvedcit
predkladatela zdkona, aby vypustil z prvého ¢lanku zdkona o pomoci v hmotnej ntidzi definiciu,
ktora zuZuje zakladné Zivotné podmienky na jedno teplé jedlo denne, oSatenie a pristresie.
Takato definicia zadkladnych ZzZivotnych podmienok neumoziuje slusny zivot a zaclenenie do
spoloc¢nosti a podl'a nasej mienky je v rozpore s tistavnymi zaviazkami statu ochranovat I'udska
dostojnost. Predkladatel nasu pripomienku neakceptoval.

e Zaviest prispevok na karenie pre domacnosti v nidzi, ktoré nemaji narok na prispevok na
byvanie

Slovenska siet proti chudobe Ziadala zaviest znizent sadzbu prispevku na byvanie (prispevok na
kiirenie), ktora by bola dostupni pre vsetky domécnosti, ktoré nespiiiaji podmienky pre
poskytovanie prispevku na byvanie (napr. Zija v provizornych pristreskoch a nedokumentova-
nych obydliach). Poziadavku sme oddévodnovali tym, Ze zo zakladnej davky nie je mozné
zabezpecit existen¢ne nutny ohrev a ze poskytovanim prispevku (vo financnej alebo naturalnej
forme) sa predide neodbornému a nelegalnemu vyrubu dreva ¢i spalovaniu zdravotne Skod-
livych materialov. Poziadavka nebola akceptovana.

Novela zdkona o pomoci v hmotnej ntidzi bola schvalena v Narodnej rade SR v oktobri 2013.
Prezident SR Ivan Ga$parovi¢ zakon vetoval. Poslanci NR SR prezidentovo veto prelomili
26. 11. 2013 a zakon ¢. 417/2013, ktorym sa novelizuje zdkon o pomoci v hmotnej nadzi je
v platnosti od 1. januéra 2014. Na Ustavny siid SR boli predloZené minimalne dve podania vo
veci stiladu zakona s Ustavou Slovenskej republiky.

Zrekapitulujme hlavné zmeny, ktoré novela zdkona priniesla:

a) Podmienenie davky pracou

NajpodstatnejSou a najviac kritizovanou zmenou je moznost podmienit aj zakladna davku
v hmotnej nadzi, respektive jej cast, zapojenim dospelych ¢lenov domacnosti do malych
obecnych prac. Zakladna davka bude skratena o 61,6 eur za kazda dospeli osobu, ktora
odmietne pondknutd Géast na odpracovani davky. V pripade jednoc¢lennej domécnosti, ktora
nema narok na prispevok na byvanie, odmietnutie bude mat za nasledok tplna stratu prijmu:
kto odmietne odpracovaft zakladna davku, len velmi nepravdepodobne dostane ponuku ziskat
aktivaény prispevok ucastou na aktivaénych pracach. Kratenie zakladnej davky bude mat
negativny vplyv na zivotné podmienky vSetkych ¢lenov doméacnosti, vratane deti. Aj Slovenské
narodné stredisko pre Iudské prava v pripomienkovom konani vyjadrilo nazor, Ze finanéné
sankcie a zniZzenie davok v hmotnej ntdzi vytsti do ,zhorsenia blahobytu dietata a jeho zivotnej
urovne, bude mat negativny dosah na jeho duSevny a telesny rozvoj“. Podla Strediska ide
o0 ,evidentné porusenie zakona o rodine a Dohovoru OSN o pravach dietata aich hlavnych
cielov®. (SNSLP 2013: 76/77)

b) Zrusenie priestupkovej ,,imunity*

Trend kriminalizovania a penalizacie chudobnych mozno pozorovat v mnohych krajinach
Eurdpy. (Wacquant 2011) Jedna z poddb, ktort méa tento trend na Slovensku, je zapas za
yrovnost pred zakonom“ spojeny s kritikou ,beztrestnosti chudobnych®, ¢i takzvanej prie-
stupkovej imunity. Trestny zakon sa vztahuje na chudobnjch rovnako ako na bohatych a
samozrejme neplati, Ze za rovnaky trestny ¢in dostiavaju chudobni iné sadzby. Problémom,
ktory je palc¢ivy na lokalnej drovni, je nemoznost pokutovaf za priestupky proti verejnému
poriadku a obc¢ianskemu stzitiu tych, ktori st odkazani na davky v hmotnej nadzi. Zakon
o pomoci v hmotnej ntidzi okrem tradov prace neumoztioval zrazky z davok inym subjektom.?

% Uradom préace zakon dovoloval zrazat’ z vyplacanej sumy neopravnene vyplatené prispevky.
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Ako je zname, vyzva Zobudme sa podporovana
stovkami starostov a primatorov (2011) Ziadala
vladu a parlamentné strany, aby riesili takzvana
spriestupkovil imunitu” poberatelov davok v hmot-
nej nudzi. Poberatelia davok maju podla starostov
pocit beztrestnosti, ktory ich vraj povzbudzujenk
d’alS$iemu porusovaniu verejného poriadku a ,zhor-
Sovani kvality Zivota ostatnych obyvatel'ov obce.
Novela vyhovela tymto poziadavkam. Zakon
C. 417/2014 zavadza moznost zrazat z davok pokuty
za porusovanie verejného poriadku. Jej Géinnost je
vSak obmedzena vyskou davky a prispevkov. Podla
vladneho nariadenie Podla nariadenia vlady
¢.268/2006 Z. z. orozsahu zraZzok zo mzdy je

Je prispevok za skolska
dochadzku spravodlivy?

Prispevok je obdobou danového
bonusu, na ktory maji narok
pracujuci rodicia od narodenia deti az
do skoncenia skolského vzdelavania
(max. do 25 rokov dietata). Deti

z domacnosti v hmotnej nidzi nan
maja narok len pocas povinnej
Skolskej dochadzky. Ak tieto deti
chodia za skolu, prispevok sa
domaécnosti odoberie. V pripade
zaskolactva deti zamestnanych

v pripade exekucii 'ubovolného typu nepostihnu- rodicov $tat im nesiahne na

telnou sumou pre osobu povinného 60% zivotného odvodovy bonus.
minima a pre kazdd dal$iu nim vyzivovani osobu
25% zivotného minima. Davky v hmotnej nidzi aj -

s prispevkami vSak v domacnostiach vacsiny pobe-
ratelov pravdepodobne nedosahuji sumu, aka
musi po zrazke zostat domécnosti.

¢) Odnimanie prispevku za Skolskti dochadzku, ak domacnost bola zaradena do
programu osobitného prijemcu

Znizenie davok z dovodu nevhodného spravania rodicov alebo deti v skole (osobitne zaskolac-
tva) bez zhodnotenia nasledkov pre blaho dietata je vrozpore s Odporacanim Komisie,
v ktorom sa ziada o obozretnost ,pri podmienovani rodinnych davok spravanim rodi¢ov alebo
Skolskou dochadzkou deti a vyhodnotenie moznych negativnych désledkov takychto opatreni®.
(Komisia 2013: 6) Viacero MVO, vratane Slovenskej siete proti chudobe, videlo v novele riziko
porusovania prav deti a preto privitalo rozhodnutie verejnej ochrankyne prav poziadat Ustavny
std SR o preskiimanie stladu zakona ¢&. 417/2013 o pomoci v hmotnej nidzi s Ustavou Sloven-

skej republiky.
d) Pozitiva

Zakon ¢. 417/2013, ktorym sa novelizuje zdkon o pomoci v HN prinasa dve pozitivne tpravy.
Prvou je ¢asovo neobmedzena moznost poberaf aktivaény prispevok pre tych ¢lenov domac-
nosti poberatelov davky v hmotnej niidze, ktori pracuji sa minimalnu alebo nizku mzdu.

Druhou pozitivnou zmenou je, Ze novela rozsiruje narok na prispevok na byvanie pre tie
domacnosti v HN, ktori Ziji v dome na pol ceste, azylovom dome, atulku a d’alsich vymenova-
nych zariadeniach socialneho byvania.

3.1.4 Sluzby pre chudobné deti

NajrozsirenejSou nepenaznou podporou deti z chudobnych rodin je program bezplatného
stravovania a poskytovania $kolskych potrieb. Program bezplatného stravovania sa oficialne
nazyva ,dotacia na podporu vychovy k stravovacim navykom®. V krajinach ako Svédsko, Finsko
a Estonsko sa strava v Skole poskytuje zdarma vSetkym detom. Univerzalnost programu ma
podporif zdravé stravovacie navyky. Stretavanie sa deti zo vSetkych spolocenskych vrstiev ,,pri
jednom stole“ ma zaroven posilnit hodnoty 'udskej rovnosti a byt investiciou do spolo¢enske;j
sudrznosti. Na Slovensku tento program pozname od roku 2004. Zaviedol sa s ciefom zvysit
motivaciu chudobnych deti k povinnej $kolskej dochadzke a kompenzovat nizke socialne davky.
Dobové pozorovania ucitelov totiz hovorili o tom, Ze deti sa pre hlad nevedia sustredit na
vyucovanie. V predskolskych zariadeniach na zakladnych $kolach sa detom zrodin s nizkym
prijmom okrem bezplatnej stravy poskytujt dvakrat ro¢ne skolské potreby.

Na (takmer) bezplatnu stravu a dotované skolské pomdcky majt narok deti z rodin, ktoré st
prijemcami pomoci v hmotnej nidzi alebo maji prijem niz$i ako Zivotné minimum. Do
programu teda mozu byt zahrnuté aj deti z domécnosti, kde niekto pracuje. Od roku 2006 maja
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narok na tcast v programe vsetky deti v Skole, ak minimalne polovica deti pochiddza z doméac-
nosti snizkym prijmom. Tato podmienka ciastocne rozSiruje tzke zameranie programov.
Hranica opravnenosti je vsak stale nizka a deti st z programu vylac¢ené hned, ako sa trocha
zlepsi ekonomicka situécia v rodine.

Program bezplatnej stravy je najrozsirenejsi v oblastiach svysokou nezamestnanostou
avelkym podielom domécnosti poberajacich davky v hmotnej nadzi. Vroku 2012 dostavalo
v materskych a zakladnych Skol4ch bezplatnt stravu mesacéne priemerne 79 406 deti, t. j. 14,5%
deti zapisanych do materskych a zakladnych $kol. Vroku 2013 bezplatna stravu dostavalo
v priemere 72 665 deti. (Tabulka ¢. 22) Pocas Skolskych prazdnin strava pre deti nie je
zabezpecéena (na rozdiel napr. od Estonska).

Tabulka ¢. 22 Pocet deti v programe bezplatného stravovania v roku 2013

Mesiac 1 2 3 4 5 6 Vi 8 9 10 11 12

Strava 81582 83788 84 341 88 315 88 365 89 377 1 890 80 049 85 883 92 480

2149 93 760

Zdroj: UPSVAR

Viaceré pripadové s$tudie ukazali, ze programy Skolského stravovania neplnia vSade
integraénd tlohu. Ziaci z marginalizovanjch komunit niekde dostavaja jedlo v priestoroch
oddelenych od ostatnych Ziakov, alebo dostavaja len suchu stravu. Ich segregaciu si vynucuja
rodi¢ia ziakov zvacsSinovej populécie z obavy pred domnelymi hygienickymi ohrozeniami ¢i
preberanim nevhodnych vzorov spravania. (Amnesty 2012)

Pre kvalitu zivota deti a ich rodin je potrebna cela skéla sluzieb. Programy vyuzitia volného
casu cielené na chudobné deti mo6zu vyznamne rozvijat ich zruc¢nosti, sebavedomie a motivaciu
a zlepSovat ich vyhliadky do budtcnosti. S vynimkou aktivit ob¢ianskych zdruzeni, ktoré su
zavislé na projektovom financovani, vSak na Slovensku neexistuji Ziadne programy $pecificky
zamerané na chudobné deti. Chudobné deti maji mnoho prekazok pre zmysluplné travenie
volného casu. Ich bezplatnu Gcast na aktivitach centier volného ¢asu upravil skolsky zakon az
vroku 2008. Clanky 114 — 116 zidkona 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (8kolského
zakona) stanovujd, Ze zriad'ovatel centra vol'ného casu, Skolského klubu alebo iného zariadenia
pre deti a mladezZ mozZe oslobodif deti z doméacnosti poberajicich davky v hmotnej niadzi od
platenia ¢lenskych poplatkov. Obce ako zriadovatelia zariadeni volného c¢asu moézu takuto
upravu zaviest prostrednictvom vseobecne zaviazného nariadenia.

O tom, aka je situacia Sest rokov od prijatia zdkona a ¢i sa zlepSilo zapojenie chudobnych
deti do mimoskolskych aktivit, chybaji informéacie. Neexistuje ani evidencia poc¢tu deti z nizko-
prijmovych domacnosti, ktoré sa zacastnili plaveckého ¢i lyziarskeho zajazdu ¢i inych rozvojo-
vych aktivit. Ministerstvo $kolstva nezaviedlo centralnu evidenciu, kol'ko deti z domacnosti,
ktoré su prijemcami davok v hmotnej nidzi, vyuziva bezplatny pristup k zariadeniam volného
Casu pre deti a mladez. Mozno ocakavat, Ze na obecnej Grovni existuji vel'mi rozdielne predpisy
a Ze mnoho obci zrejme neschvalilo vSeobecne zavazné nariadenia, ktoré upravuji Gcéast deti
z chudobnych rodin v centrach vol'ného c¢asu a zaujmovych klubov.

3.2 Pristup k praci — politiky zamestnanosti

Vo vsetkych strategickych dokumentoch sa zamestnanie povazuje za najlepsi liek proti
chudobe. Jeho dostupnost je v§ak na Slovensku nedostatocné. A vyrazne sa nezlepsila sa ani
v roku 2013.

Vysokd nezamestnanost a dlhodoba nezamestnanost je podla niektorych komentatorov
dosledkom nedostatoéného vzdelania, toho, Ze nezamestnani nemaji zruénosti, aké potrebuja
zamestnavatelia, alebo toho, Ze im chybaji pracovné navyky a nechce sa im pracovat. Pomer
poctu nezamestnanych, ktori st pripraveni do par dni nastapit do préace, a po¢tu volnych
pracovnych miest vSak hovori jasne: na Slovensku chyba praca a pracovné miesta. Nie
akékolvek, ale také, ktoré l'udom zabezpecia prijem dostato¢ny na vymanenie sa z chudoby.

Ekonomika vdaka technolégiam azvySovaniu intenzity prace uz dlhsi cas rastie aj bez
vytvarania pracovnych miest. Stagnujice mzdy nepodnecuji ani zamestnanost v sluzbéch,
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pretoze l'udia pracujici za nizke mzdy si cast sluzieb nemo6zu dovolit. V take]to situacii je pod-
statna podpora zamestnanosti z verejnych zdrojov. Rovnako dolezité st aj aktivacné politiky,
ktoré I'udom bez prace pomozu ziskaf ¢i d’alej rozvinat zruénosti a udrziavaju ich v kondicii
potrebnej pre pristup ku kvalitnym pracovnym miestam. Pre podporu kvalitnej prace su po-
trebné su aj d’alSie opatrenia; od integrovaného systému dani a davok a minimalnej mzdy, ktoré
ulahéia prechod z nezamestnanosti do prace a zabezpecia, aby 'udia neboli ntiteni nasttpit na
nedostato¢ne platené miesto; cez kvalitnd a cenovo dostupni predskolskti a mimoskolska sta-
rostlivost o deti, podporu dopravy (aby vzdialenost do prace a naklady na cestu do prace neboli
prekazkou pre prijatie zamestnania) po umoznenie pruznej pracovnej doby a skratenie pracov-
ného casu v zaujme lepSieho zosuladenia pracovného a rodinného Zivota. Nie v poslednom rade
su potrebné aj antidiskriminac¢né alebo vyrovnavacie opatrenia, ktoré ulahcuja pristup k praci
tym, ktori musia Celit najvacs§im prekazkam pre predsudky zamestnavatelov spojené sich
narodnostou, farbou pleti, zdravotnym stavom a pod. (Vysvetlovanie 2013)2!

3.2.1 Reforma sluzieb zamestnanosti a znizovanie chudoby

v

Novela zakona o sluzbach zamestnanosti (zdkon ¢. 97/2013, ktorou sa upravoval zikon
¢. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti) nadobudla ticinnost 1. maja 2013. Jej prijatiu predché-
dzalo pomerne rozsiahle pripomienkové konanie aobavy, Ze ciel novely ,zjednodusit a
zefektivnif administrativu a zaistit individualizovanejsi prlstup ku klientom*“ sa bude dosahovat
za cenu zhorseného pristupu k sluzbadm zamestnanosti najma pre najzranitelnejsie skupiny.
NajvyznamnejSou zmenou, ktora novela priniesla, je zmena narokovej (obligatornej) povahy
Casti nastrojov aktivnych opatreni na trhu prace (dalej AOTP) na fakultativhu. Znamen4 to,
Zzeod méaja 2013 ziadost znevyhodneného uchéidzaca
opracu o zaradenie do konkrétneho programu nie je
automaticky prijata, ale posudzuje ju vybor zloZeny zo
zastupov zamestnavatelov, odborov, starostov a zastup-

Oznacovanie casti ludi za
snezamestnatelnych“ je skor

cov uradov prace.2? Napriklad pri Ziadosti o prispevok na dékazom neochoty politikov
samostatni zarobkova c¢innost ¢i Gcast na vzdelavani investovat do rozvoja ich

a priprave pre trh prace sa posudzuje (lokalny) dopyt po zru¢nosti nez realistickym
prislusnom druhu prace ¢i odbornosti. Tato zmena moze zhodnotenim ich skuto¢nych

obmedzit tcast v programoch zamestnanosti u niekto- schopnosti.
rych kategérii uchadzacov o pracu, velmi pravdepodobne
u tych, o ktorych trh prace prejavuje najmensi zaujem.

Novela dalej zmensila pocet kategoérii znevyhodne-
nych uchadzacov o pracu, ktori majui prednostny pristup k AOTP. Zo zoznamu kategorii
znevyhodnenych boli vyliceni nezamestnani s nizsim stupniom zdravotného postihnutia, I'udia
po skonceni Gstavnej a ochrannej vychovy a po skonceni vykonu trestu a nezamestnani rodicia
troch aviac nezaopatrenych deti.>3 Aj ked nezamestnani patriaci do zruSenych kategorii
obvykle patria aj do niektorej zo zachovanych kategorii (ako dlhodobo nezamestnani, uchadzaci
s nizkou kvalifikaciou, I'udia nad 50 rokov apod.), ich zaradovanie do programov bolo
komplikované aj doteraz. Podl'a prieskumu G. Brutovskej sa uchadzaci o pracu s kumulovanymi
hendikepmi javia pre tych, ktori rozhoduji o pozvani do programu, ako neperspektivni a preto
im menej Casto pontkaji Gcast na programe. Iudia s kumulovanymi hendikepmi st sami
CastejSie rezignovani, bez sebadovery a o zaradenie do programov sa neuchadzaj.2+

21 Rozhovor s RPA s Romanou Balogovou pribliZzuje bariéru zamestnania sa, ktort vytvaraji predsudky
http://www.mecem.sk/rpa/?id=human&lang=slovak&show=23739

22 Slovenska sief proti chudobe v pripomienkovom konani k novele navrhovala, aby ¢lenmi vyborov boli aj
zastupcovia mimovladnych organizacii a zdstupcovia nezamestnanych evidovanych na prislusnom trade. Této
poziadavka nebola akceptovana. Predstava, Ze by trady mali umozniovat participaciu a volbu zastupcov
nezamestnanych vo Vybore pre otdzky zamestnanosti sa ticastnikom rozporového konania zdala utopicka.

23 Posledna skupina bola zaradend medzi znevyhodnenych uchédzadov o pracu v ramci novelizicie zdkona
o sluzbach zamestnanosti v roku 2005. (Zakon ¢. 273/2005)

24 G. Brutovska (2012) v hodnoteniach néstrojov politiky zamestnanosti upozoriiuje na potrebu zohl'adniovat
kumuléciu hendikepov uchadzaca o pracu pri zaradovani do programov AOTP. Slovenska siet proti chudobe si
osvojila tieto argumenty a v pripomienkovani novely zdkona o sluzbach zamestnanosti zZiadala pri zaradovani
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Tabulka ¢. 23 Uplatiiovanie nastrojov AOTP v rokoch 2011 aZ 2013

Pocet podporenych/umiestnenych
0s0b/vytvorenych miest

Néstroje AOTP

2013
2011 2012 2013 ako %
2012
§ 32 poskytnutie ndhrady casti cest. vydavkov UoZ 6524 6 212 5455 87,8
§ 43 nahrady spojené s poradenskymi sluzbami 1108 1478 833 56,4
§ 46 vzdelavanie a priprava pre TP 1367 1785 1419 79,5
§ 48b poskytovanie davky pocas vzdelavania a pripravy
pre TP a pocas pripravy na pracovné uplatnenie obcana 11 290 0] o
so ZP
§ 49 prispevok na samostatnt zarobkovi ¢innost 12 271 8 690 4 670 53,7
§ 49a prispevok na zapracovanie znevyhodneného UoZ 195 209 54 25,8
§ 50 prispevok na zamestnavanie znevyhodneného UoZ 523 599 1845 308
§ 50a Prispevok na udrzanie zamestnania pracovnika o 451 1145 6.6
s nizkou mzdou 4357 45 4 46,
§ 50c Prispevok na vytvorenie a udrzanie miest
v socidlnych podnikoch 187 139 69 49,6
§ 50i prispevok na regionilnu zamestnanost 3724  zruSené  zruSené
§ 50j Prispevok na zamestnanie pri tvorbe
protipovodiiovych opatreni 10420 5499 4918 89:4
§ 51 Prispevok na absolventsku prax 17 295 16 442 9749 59,3
§ 52 Aktivac¢ny prispevok (malé obecné sluzby) 22 542 18 844 17 853 94,7
§ 52a Prispevok na aktivaciu formou dobrovol'nickej 5 6 .
&nnosti 5794 5254 375 715
§ 53 prispevok na dochadzku za pracou 17778 16 136 12 776 79,2
§ 53a Prispevok na stahovanie (na miesto vykonu 61 66 66 100,0
prace)
§ 53b Prispevok na dopravu - zamestnévatelia 20 0] 0
§ 54 Pilotné projekty 1354 320 12146 3 795,6
§ 56 Prispevok na zriadenie chranenej dielne 2 025 2 026 1487 73,4
§ 56a Prispevok na udrzanie prace pre zdravotne o 1 3
znevyhodneného 305 453 74 364
§ 57 Prispevok na samostatni zarobkova ¢innost
uchadzaca so zdravotnym postihnutim 523 536 265 494
§ 57a Prispevok na obnovu ¢i technicki inovaciu
3 . p c 9. (0] (0} (0)
zariadenia chranenej dielne
§ 59 Prispevok na pracovného asistenta
549 601 764 127,1

(pre zdravotne postihnutého)

§ 60 Prispevok pre prevadzku chranenej dielne (pocet
podporenych subjektov)

Spolu 114713 94043 89377 95,0

5222 6 013 9936 165,2

Zdroj: Parlamentna tlac¢ ¢. 453/2013, Tabulka 20_34; UPSVAR

do programov prednostne riesit uchadzacov skumulovanymi znevyhodneniami. Argumenty boli v pri-
pomienkovom konani ignorované.
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Sprisnenie podmienok pre ucast na viacerych programoch, vratane vzdelavania a pripravy
pre trh prace a absolventskej praxe zdvaznym sposobom ovplyvni G¢ast na AOTP. Pre Gcast na
vzdelavani a priprave pre trh prace sa po novom vyzaduje vyjadrenie zamestnavatela, Ze ma
zaujem o pracovnika s prislusnou zruc¢nostou. Novih moznost spitnej thrady nakladov na
vzdelavanie, ktoré si uchadzac o pracu vybral sam, buda méct vyuzif len ti, ktori si po ukonéeni
vzdelavania sami nasli pracu. Je zrejmé, Ze ju vyuziju len majetnejsi uchadzaci o pracu. Tym,
ktori nemaju na to, aby si vopred zaplatili vzdelavanie, ktori maja nizku kvalifikaciu, ti, ktorych
narodnost vyvolava negativne stereotypy, a ti, ktori maji za sebou dlhé obdobie nezamestna-
nosti, tym vSetkym hrozi, Ze budd povaZovani za neperspektivnych a budt trvale vylaceni
z Ucasti na vzdelavacich programov.

Aj zmeny v podmienkach tcasti na absolventskej praxi maja za nasledok vylicenie ,menej
perspektivnych®. Od maja 2013 mozno absolventskd prax pontknut len tym mladym I'udom,
ktori ukondili pripravu na povolanie, t. j. maja aspon stredné odborné vzdelanie. Absolventi
zakladnych skol tak stratili moznost nadobudnut zru¢nosti prostrednictvom tohto programu.

Reforma sluzieb zamestnanosti tak moze pre neza-
mestnanych bez kvalifikicie ¢i s nizkou kvalifikaciou
znamenat skor obmedzenia ako nové Sance. Nezamest-
nani s nizkou kvalifikaciou pritom tvoria vyznamnu cast
nezamestnanych evidovanych na tradoch prace. V no-

Igor bol evidovany na trade
préace a okrem davky v HN
poberal aj aktiva¢ny

vembri 2013, z399,5 tisic evidovanych uchadzacov
o pracu malo 112,5 tisic len zdkladné alebo neukoncené
zakladné vzdelanie. Je to viac ako 28% evidovanych
uchadzacov o pracu. Medzi dlhodobo nezamestnanymi je
podiel 0s0b s nizkym vzdelanim este vyssi.

Mladistvi do 18 rokov sa z hladiska AOTP nachéadzaja
vo vakuu. Este pred novelou, ktora ich vylucila z Gcasti
na absolventskej praxi, zacala platit novela zakona
opomoci vhmotnej nadzi (od 1. 1. 2013), ktora tejto
skupine zakazuje tcast na malych obecnych sluzbach.
Toto obmedzenie mé pdsobit preventivne — odradzat od
skorého odchodu zo skoly, ktory bol ¢asto motivovany
prave snahou zapojit sa do aktivaénych prac/malych
obecnych sluZieb a ziskat 63 eur.

Je zarazajuce, ze tieto obmedzenia neboli kompenzo-
vané ziadnymi programami cielenymi na kategériu mla-
distvych nezamestnanych, napriklad programami umoz-
nujicimi nadobudnaf odbornid pripravu a vyuény list.
Problém sposobuje aj to, ze mladi I'udia bez ukoncenej
pripravy na povolanie nie st v zakone o sluzbach zamest-
nanosti definovani ako znevyhodneni uchadzaci o pracu.
Chybajice uznanie tejto kategérie ako znevyhodnenej

prispevok. V jani ho zranili
a prisiel aj o mobil. Pat dni
bol PN a na trad prace sa
nedostavil v uréeny den, ale
o dva dni neskor. Lekarske
potvrdenie nepomohlo a
vyradili ho z evidencie.
Igor stratil na 12 mesiacov
narok na aktivaény
prispevok. Pracoval dalej
v komunitnom centre

a v sacasnosti externe
Studuje. Dostava vSak len
zakladnt davku 60,5 eura.
Zéakon ho povazuje za
,heaktivovaného“ so
vSetkymi dosledkami.

Po 1. januari 2014 ho m6zu
ziadat, aby odpracoval
zakladnt davku.

moZe sposobovat komplikacie aj pri aplikacii Zaruky pre mladych v novom programovom
obdobi. Aj ked je navrat na stredna Skolu (denné alebo externé stadium) teoreticky mozny
v kazdom veku, chybaji ,medzi sektorové“ programy, ktoré by ho ulahcovali. Sociadlne
stipendium pre Studentov strednych skol je vyrazne nizsie ako aktivaény prispevok a zavisi od
Skolskych vysledkov. Tym je nedostupné pre Studentov, ktori mali v poslednom roku zékladnej
Skoly zlé znamky Ak sa mladym I'udom podari navrat do Skoly, je to takmer vidy vdaka
projektom mimovladnych a charitativnych organizacii. Systematicka Statna politika podpory
navratu do skoly chyba.

V roku 2013 politicka opozicia viackrat kritizovala prisne postupy pri evidencii uchadzacov
o pracu, avyradovanie nezamestnanych pre ,nespolupracu®. Tato kritika sa tykala najma
domnelého tsilia tymto sposobom zniZovat pocet evidovanych nezamestnanych a dosiahnut
priaznivejsSie idaje o miere evidovanej nezamestnanosti. Bez pozornosti vSak zostal problém,
ktory takéto vyradenie ,,pre nespolupracu“ sposobi 'udom, ktorych jedinym prijmom st davky
v hmotnej nadzi. Takito vyradeni stracaja na 12 mesiacov narok na aktiva¢ny prispevok, nech
by sa zapajali do akychkolvek aktivit. Ich prijem sa tak znac¢ne znizi.
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Tabulka ¢. 24 Podiel evidovanych nezamestnanych zapojenych do programov

AOTP (v %)
Stat 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
CR 8,4 7.5 7.5 8,1 7.5 5,6 6,1 4,6
Dansko : 19,7 21,3 21,2 27,2 21,1 25,4 27,1
Rakusko 30,9 31,9 36,8 36,7 359 35,3 39 352

Slovensko 29,4 39,5 44,1 336 338 16,6 23,6 16,7
Svédsko 25,4 24,1 28,3 26,2 31,1 24,2 29,3 28,4

Zdroj: Eurostat: Imp_ind_ actru

3.2.2 Financovanie politiky zamestnanosti

Sucasnu politiku zamestnanosti na Slovensku poznacuja tsporné opatrenia a takmer uplna
zavislost od EU zdrojov. Negativnu tlohu mé aj skepticky pohl'ad na té¢inok aktivnych opatreni
trhu prace (AOTP). Ten podporuju rozne analyzy, ktoré sa zuzuju len na mieru zamestnanosti
absolventov jednotlivych programov a slabé vysledky pripisuja len tymto programom, a nie
chybajicemu dopytu na trhu préce ¢i inym Strukturalnym prekazkam.

Udaje o finanénych prostriedkov vynakladanych na politiku zamestnanosti sa v réznych
zdrojoch odlisuju. Tieto rozdiely sCasti stvisia s tym, ¢i sa do vydavkov na politiku zamestna-
nosti zahrnaja vylu¢ne vydavky na programy sluzieb zamestnanosti, alebo aj administrativne
néklady UPSVAR a pripadne aj programy a chod institicii ako Fond socidlneho rozvoja a finan-
covanie cez vyzvy agentur. Napriek rozdielom je evidentné, Ze zdroje na programy zamestna-
nosti od roku 2011 klesali. (Tabulka ¢. 25) V roku 2011 sa na programy sluzieb zamestnanosti
(aktivne opatrenia trhu prace) ¢erpalo 179 miliénov eur. V roku 2012 podpora programov za-
mestnanosti klesla na 136 miliébnov eur a zacastnilo sa na nich o 20 tisic oséb menej. Podla
predbeznych tdajov o aktivnych opatreniach trhu prace v roku 2013 zverejnenych Ustredim
prace (Tabulka ¢. 23) pokles podpory sluzieb zamestnanosti pokracoval aj v minulom roku.
Najvacsi pokles — aj v dosledku sprisnenia podmienok — zaznamenala podpora samostatne;j
zarobkovej ¢innosti: dosahovala len 53% tarovne roku 2012. Vyrazne klesol aj pocet podpore-
nych miest v socidlnych podnikoch — na polovicu. Pocet ucastnikov programu absolventska
prax dosiahol necelych 60% tirovne roku 2012. Tento pokles scasti odraza vycerpanie pro-
striedkov zo S$trukturalnych fondov. ZniZenie poctu tucastnikov v jednotlivich programoch
ovplyvnili aj sprisnené podmienky pre ucast v AOTP, o ktorych sme uz hovorili.

Podla Predkladacej spravy k navrhu zakona o statnom rozpocte na rok 2014, v roku 2013 sa
na politiku zamestnanosti minulo o takmer 100 miliénov eur menej ako sa planovalo. (tabul'ka
¢. 25). Finanény plan na rok 2014 pocita s dalsim drastickym poklesom verejnych vydavkov na
AOTP - az 070,8%. Tento pokles je dosledkom uplnej zavislosti aktivnej politiky zamest-
nanosti na Strukturalnych fondov a stvisi s koncom programového obdobia 2007 — 2014
a docCerpanim fondov. Zdroje maju zaistené len rozbehnuté projekty.

Tabulka ¢. 25 Rozpocet politiky zamestnanosti (v eurach)
2011 S 2012 S 2013 R 2013 OS 2014 N 2015N 2016 N
Ludské zdroje 515159995 103164604 264973110 165462942 77380 964 18 498 950 5966 587

EU zdroje a
kofinancovanie 130226 057 135839432 247755547 110736451 61341601 11903 663 0

Presun z minu-
Iych rokov 22361737 10741155 0 26414058 0 0 0

Ludské zdroje
zo Statneho 62 572 200 46584017 17217563 28312433 16039363 6595287 5966587
rozpoctu

Zdroj: Tla¢ 0640/2013 Predkladacia sprava k navrhu zakona o $tatnom rozpocte pre rok 2014, s. 67
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3.2.3 Nové programy podpory tvorby pracovnych miest

V roku 2013 vyznamne naréastla tcast len v jednom néstroji AOTP: § 54 — pilotné projekty.
Pocet tcastnikov v tomto programe bol za prvych 9 mesiacoch roku 32 krat vyssi ako za cely
rok 2012. Je to vysledok rozbehnutia dvoch narodnych programov financovanych zrealo-
kovanych zdrojov strukturalnych fondov. Realokacia bola povolena pre Slovensko ako krajinu
s vysokou mierou nezamestnanosti mladych.

Narodny projekt ¢. XX ,Podpora zamestnavania mladych nezamestnanych v samosprave”
bol spusteny vnovembri 2012 abude trvat do konca roku 2014. Projekt je cieleny na
nezamestnanych vo veku do 29 rokov a na starSich nezamestnanych (50 +). Je zalozeny na
poskytovani prispevku vo vyske 60% z celkovej ceny prace miestnych a regionalnym samospra-
vam animi zriadenym neziskovym organizaciam. Pracovné prilezitosti maju byt vytvarané
v roznorodych oblastiach, takych ako socidlne sluzby, kultirne a volnocasové aktivity, praca
sdefmi ¢i ochrana spotrebitelov. Zverejnych prostriedkov sa uhradza 95% ceny prace
(maximaélne v$ak 456,57 eur). Pracovné miesta je potrebné udrzat 12 az 18 mesiacov a dizka
tohto obdobia z4visi od diZzky poskytovanej podpory (od 6 to 9 mesiacov). Pre tento projekt je
alokovanych 20 miliénov eur. Narodny projekt XXI ,Podpora tvorby pracovnych miest” ma
rovnaké cielové skupiny a diZku trvania, ale vy$si rozpocet (euro 50 miliénov) a dlhsie obdobie
podpory (12 mesiacov). O podporu sa mozu uchadzat podniky vsetkych velkosti a aj mimo-
vladne neziskové organizacie.

Podl'a predbeznych informécii samospravy aj mimovladne neziskové organizacie odradza od
ucasti na projektoch podmienka dalej udrzat pracovné miesta aj bez finan¢nej podpory.
Pracovné miesta sa tvoria v oblasti verejnych sluzieb, ktoré sa vo vaésine poskytuji bezplatne,
a preto nie je pravdepodobné, ze sa ich podari udrzat bez d’alSich dotacii. Povinnost vratit
finanéné prostriedky v pripade nedodrzania tejto podmienky moze byt pre mimovladne
organizacie dokonca likvidaéna.

Mzda, ktord dcastnici programu mozu dostat, je
pomerne nizka a to méze byt tieZ problém. Stanovené . .
podmienky predpokladaji hrubti mzdu, ktora je len Neplateme odvodov PrEstva:
o0 par eur vyS$ia ako minimalna mzda. Maximalna ¢isté riziko chudoby do budicnosti.
mzda v tomto programe je 312 eur, ¢o je suma nizSia
ako hranica chudoby pre domacnost jednotlivca (60%
medianu) pre rok 2012.

Zamestnanost mladych sa podporuje aj z realokacie pre OP Konkurencieschopnost a ekono-
micky rast (podpora malych astrednych podnikov). VyZaduje sa podmienka aspon troj-
mesacnej evidencie na urade prace. Vramci toho istého programu sa bude podporovat aj
zamestnanost starSich pracovnikov. Pracovné miesta by mali byt vytvorené v oblastiach
s najvysSou nezamestnanostou a mali by byt ,preukazatelne nové“. Nie je jasné, kto a ako sa
bude kontrolovat ich novost. Pre tento projekt, riadeny ministerstvom hospodarstva, je vy-
¢lenena vysoka alokacia: vySe 239 mili6nov eur. Na druhej strane sa o¢akéva pomerne nizky
pocet novych pracovnych miest: menej ako tri tisic, z toho polovica pre mladych.25

Priama podpora zamestnavatelov

Inovaciou v podpore zamestnanosti, ktora odstartovala na sklonku roku 2013, je odpustenie
odvodov do socialnej a zdravotnej poisfovne tak pre zamestnavatelov ako pre zamestnancov,
ktori nastipia na novo vytvorené pracovné miesta. Odvody sa ¢asto oznacuja za najvacsiu zataz
pre zamestnavatelov a Zivnostnikov. Odvodové zatazenie sa vroku 2013 zvySilo v dosledku
zavedenia odvodovej povinnosti aj v pripade dohdd o vykonani prace — na strane zamestna-
vatela aj kontrahovanej osoby. Od 1. novembra 2013 vlada pristapila k programu, ktory na
prechodné obdobie oslobodzuje zamestnavatela aj zamestnanca od povinnosti platit odvody.
Takto zlacnena cena prace ma pomoct vytvorit pracovné miesta pre mladych a pre dlhodobo
nezamestnanych.

Isté je, Ze praca za takychto podmienok prinasa vysSiu mzdu a zlepSenie situacie doméc-
nosti. Na druhej strane vSak treba upozornit na to, Ze neplatenie odvodov prestva riziko

25 http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-161139?prefixFile=m__
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nizkych prijmov do budicnosti. V pripade nezamestnanosti takymto zamestnancom nevznikne
narok na podporu v nezamestnanosti a v pripade narodenia dietata nebudt mat narok na
materské. Neplatenie poistného sa tiez odrazi na vyske starobného alebo invalidného
déchodku.

3.3 Vzdelavanie a snaha predchadzat prenosu chudoby na d’alSie generacie

Ak sa v spolo¢nosti dedi chudoba, ak socialne postavenie rodicov predurcuje zivotné vyhliadky
deti, je to znakom obmedzenia rovnosti, spravodlivosti a tym aj demokracie v spoloc¢nosti.
Takato spoloc¢nost nie je totiZ spravovana tak, aby jej bohatstvo a prilezitosti slazili v prospech
vsetkych obyvatelov. Inak povedané, demokratickd spolo¢nost mozno poznat aj podl'a roznych
programov a opatreni, ktoré maji branit dedeniu znevyhodneni vrodinach a vyrovnavat
Zivotné moznosti obyvatel'ov Zit slusny a napliiujuci Zivot. Najdolezitejsiu tlohu pri vyrovnavani
zZivotnych Sanci plnia vzdelavacie systémy.

20. februara 2013 bolo prijaté Odporucanie Komisie Investovat’ do deti: vichodisko
z bludného kruhu znevjhodnenia. Aj toto Odporiacanie pripisuje vzdelaniu klI'ai¢ova tlohu pri
zabranovani genera¢ného prenosu chudoby. Musi v§ak byt sticastou komplexného pristupu a so
zabezpecenou podporou pristupu k dalsim sluzbam.

Slovensky vzdelavaci systém ma pri napiiiani tejto zdsadnej demokratiza¢nej tlohy zna¢ne
stazené podmienky. Skolstvo trpi nedostatoénym financovanim, pretazenostou uéitelov a ich
nedostatoénym finanénym a moralnym ohodnotenim. V oblastiach s najchudobnejsim oby-
vatel'stvom, kde deti vyrastaju v tazkom nedostatku a rodicia zvycajne nemaju sily a zruc¢nosti
na podnecovanie deti kuceniu sa, si Skoly preplnené avyulovanie prebieha na zmeny.
Moznosti pre mimoskolské aktivity alebo individudlne mentorstvo si tam obmedzené. Naj-
chudobnejsie deti st neraz vzdelavané izolovane a bez kontaktu s detmi s inych spolo¢enskych
vrstiev a s vysSim zaujmom o uCenie. Pomer ziakov na jedného uditela na prvom stupni
zakladnej $koly je na Slovensku vy$si ako v mnohych dalsich krajinach EU-27.

V roku 2011 to bolo 17 ziakov na uéitela (v Rakisku, Dansku alebo Belgicku bol priemer 12
Ziakov na ucitela). Vysoky pocet Ziakov v triedach vel'mi stazuje individualny pristup k nim.
Tato situacia znevyhodniuje vynikajacich aj slabych Ziakov a casto vedie k poziadavke roz-
delovat Ziakov do tried podla Skolskych vysledkov. Minister Skolstva sa napriek tejto situacii
domnieva, Ze sicasny pomer ucitel — Ziak je priaznivy a pocet ziakov v triede mozno dokonca
zvysit.

Vysledky medzinarodného prieskumu funkénej gramotnosti Studentov PISA potvrdzuja, Ze
slovensky systém vzdelavania nezvlada tlohu vyrovnavat vzdelavacie Sance deti z rozliéného
socialno-ekonomického prostredia.2® Pripomenme, Ze $tidia PISA pravidelne vyhodnocuje
vysledky vzdelavacich systémov jednotlivych krajin v prepojeni so socialno-ekonomickym
zazemim Zziakov. Socidlno-ekonomické zazemie Ziakov (povolanie a najvysSie dosiahnuté
vzdelanie rodicov a vybavenie domacnosti) je vyjadrené pomocou indexu ESCS. Pre krajiny
OECD plati, Ze narast indexu ESCS (zlepsSenie podmienok ziaka) o1 bod je sprevadzany
zvySenim vykonu Ziaka o 39 bodov. Na Slovensku vSak vykon v takomto pripade zlepsuje az o
54 bodov. To podla autorov spravy ,,odzrkadluje nadpriemerny vplyv socialno-ekonomického
z4dzemia na vykon zZiakov v porovnani s priemerom krajin OECD*. (PISA 2012: 11)

26 Qtéazkou a zddévodnenou pochybnostou je, ¢i si slovensky Skolsky systém takiato dlohu kladie. Existenciu
takejto tlohy by mali potvrdzovat osobitné podporné programy a organizac¢né opatrenia.
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Graf¢. 11 Vykon Slovenska a krajin OECD v c¢itatel’skej gramotnosti
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PISA 2012 zaznamenala v porovnani s predchidzajicimi zisfovaniami vyznamny néarast
percentualneho zasttpenia ziakov v rizikovej skupine vo vSetkych troch sledovanych oblastiach
(v citatel'skej gramotnosti, v matematickom a prirodovednom uvazovani). Podiel Ziakov v ri-
zikovej skupine sa zvysil takmer vo vSetkych typoch skdl. Zaznamenany bol vyznamny pokles
percentualneho podielu Ziakov v najvysSich vedomostnych trovniach 5 a 6 vo vsetkych
sledovanych oblastiach a opét takmer vo vSetkych typoch $kol. Najvyssi podiel ziakov v rizi-
kovej skupine najniz$ich vedomosti a schopnosti bol tak ako v predchadzajicom zistovani
v nematuritnych odboroch strednych odbornych $kol. V roku 2012 sa tento podiel zvysil z 50%
az na 60%, a to vo vsetkych troch oblastiach.

Vplyv rodiny na vykonnost ziaka posiliiuje niekolko organiza¢nych charakteristik vzdela-
vacieho systému. Vyznamny vplyv ma nerovnaka Startovacia jazykova situdcia a nerovnaka
ucast deti na predskolskom vzdelavani. Véasné rozdelovanie ziakov do Specifickych smerov
(Specialne Skoly, osemrocné gymnéazia, vyberové zakladné skoly a triedy), ktoré sa beZne
praktizuje v slovenskom $kolstve, ma podla odbornikov takisto silny vplyv. (OECD 2010a,
2010b)

Okrem znameho problému Specidlnych skol, kam sa cast ziakov dostava pre socialne
ajazykové bariéry28, aj vramci beznych $kol existuju rozlicné formy segregacie romskych
Ziakov. Program nultého roc¢nika by mal podporovat zikladné ucebné a socidlne zrucnosti,
ktoré sa zakladom tispechu pri vzdelavani. Spominany program, popularny medzi vedeniami
kol aj pre 0200% vy$si normativ na ziaka, ma tieZ segregaéné uéinky. Ziaci po ukondeni
nultého ro¢nika spravidla nie st zmiesani s detmi z beznych tried, ale pokracuja v oddelenom
vzdelavani. (Hapalovd — Kriglerovd 2013) Umiestnenie do nultého ro¢nika moze prispiet
k nizkemu sebavedomiu deti zo socidlne znevyhodneného prostredia a romskych deti.2o Nulty
ro¢nik patri do desatro¢nej povinnej Skolskej dochadzky, a to moze skomplikovat dalsie
vzdelavanie Ziakov, ktori opakuji ro¢nik.3° Nulty ro¢nik navyse nenahradi vzdelavanie v ranom
detstve, ked moZno najacinnejsie stimulovat poznavacie schopnosti a osobny rozvoj deti, a tiez
jazykovo pripravif tie deti, ktoré nemaji moznost vzdelavat sa v materinskom jazyku. Zvlast

27 http://www.nucem.sk/documents//27/medzinarodne_merania/pisa/publikacie_a_diseminacia/4_ine/
PISA_2012.pdf

28 Podiel romskych deti v $pecialnych $kolach je niekolkonasobne vyssi ako ich podiel v detskej populacii.
29 http://aktualne.atlas.sk/nulte-rocniky-mozu-romske-deti-aj-brzdit/slovensko/skolstvo/

30 Skolsky zékon Ziada, aby Ziaci, ktori dosiahnu vek 16 rokov, opustili zdkladnd kolu bez ohladu na to,
v ktorom roc¢niku sa. Tato poziadavka komplikuje pre tych, ktori zacali vzdelavanie nultym ro¢nikom, ukonde-

.....
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naliehavo sa to tyka deti s romskym materinskym jazykom. Na Slovensku vzdel4avanie v rom-
skom jazyku neposkytuje ani jedna zadkladna skola ¢i predskolské zariadenie.

Aj dalsie vyskumy potvrdzuja velké rozdiely vo vedomostiach Ziakov zroznych §kol,
dokonca uZz na prvom stupni povinnej Skolskej dochadzky. Napriek vyslovnému zakazu
diskriminacie a segregacie v skolskom zakone postupy oddelovania a izolovania zamerané na
deti zrodin so zlym hospodéarskym, socidlnym a kultirnym postavenim, a predovSetkym na
romske deti, pretrvavaja. (Amnesty 2013, Hapalova — Kriglerova 2013, Verejna ochrankyna
2013). Skrytd segregacia predstavuje vo vzdelavani na zikladnjch Skolach na Slovensku
zavazny a chronicky problém.3! Jednak pre samotné deti, ktoré sa takto dostavaju na okraj, ale
aj pre celd spolo¢nost. Oddelené vyucovanie vedie k prehlbovaniu odcudzenia medzi detmi
zroznych socidlnych vrstiev a narodnostnych skupin a rastGcemu vyskytu nepriatel'skych
stereotypov.

Aj Sprava verejnej ochrankyne prav (2013b) upozornila na porusovanie prava romskych deti
na riadne vzdelanie a vzdelavanie v rodnom jazyku. Spréava je zaloZzen4 na preskimani 21 $kol
a ukazuje, Ze ovladanie romskeho jazyka eSte vidy nie je podmienkou na ziskanie miesta
asistenta ucitel'a. Sprava konstatuje, ze nezohl'adiiovanim jazykovych potrieb sa porusuja prava
velkého poctu deti, ktoré ¢asto pochadzajt z velmi chudobnych rodin. (Verejna 2013b)32

Podla zisteni $koly zvacSa nemaju stratégie a stanovené priority v oblasti socialneho za-
¢lenovania a ani néstroje na hodnotenie ich realizacie. Ucitelia venuji pozornost najma rozvoju
poznévania a pracovnych navykov a vychova Kk tolerancii a spolupraci zostava len okrajovou
a ndhodnou otazkou. Snahy o desegregovanie sa slabé. (Amnesty 2013) Zaskolactvo sa ,riesi“
vacSinou represivne: pokutami, znizenim alebo pozastavenim vyplacania prispevkov alebo
umiestnenim deti do né&pravno-vychovnych zariadeni. Chyba premyslenejsi a vSestrannejsi
program socialneho zaclefiovania pre deti, ktoré maja sklony k zaskolactvu.

3.3.1  Viychova a starostlivost v ranom veku

v/ v

Dostupnost predskolskej vychovy dlhsi ¢as nebola politickou prioritou Slovenska. Ani rok 2013
nesignalizuje zasadnejsi, nepapierovy, obrat v tejto oblasti. Od 80. rokov 20. storocia u néas
prevladal politicky nazor, Ze pre zdravy vyvoj deti vo veku do troch rokov je priaznivejsia
osobna starostlivost rodi¢ov. V 9o. rokoch sa uvol'nila regulacia predskolského vzdelavania
a Skolky presli do spravy obci ako ich pé6vodné pravomoc. Zaujem o predskolskd vychovu klesol
so zvySenim nezamestnanosti a poklesom pérodnosti. Do $kolky sa prednostne prijimali deti
zamestnanych rodic¢ov a neexistovali programy podpory predskolského vzdelavania deti z rodin
s nizkym prijmom a zo znevyhodnenych rodin. Zaviedol sa nulty rocnik s cielom kompenzovat
chybajtce predskolské vzdelavanie u casti Ziakov. Pocet materskych $kol a tried sa znizil.

V poslednych rokoch dopyt po umiestneni deti v materskych Skolach rastie a zvySuje sa aj
pocet neuspokojenych ziadosti. Zriadovanie materskych $kol sa nechava na ,mozZnosti
zriadovatela“. O podpore budovania chybajucich priestorovych kapacit MS a uvazuje az v no-
vom programovom obdobi — a z eur6pskych zdrojov. V stcasnosti sa na predskolskom vzdela-
vani zGdastiiuje 87% 3 az 6 roénych deti. Je to pod troviiou priemeru EU27. (Herich 2013)
V roku 2012 sa pocet miest v predskolskych zariadeniach zvysil, no situécia je stile nepriazniva,
a to predovsetkym vo vidieckych oblastiach. Problémom je aj vzdialenost a chybajtaca bezplatna
Skolska doprava.

Ucast romskych deti na predskolskom vzdelavani je vyrazne niz$ia ako téast deti viéSinovej
populacie z geograficky blizkych oblasti. Podl'a prieskumu Rozvojového programu OSN z roku
2010 len 18% romskych deti predskolského veku bolo zapisanych v materskej skole. (Rozvojovy
2012) Pre rodiny s nizkym prijmom st problémom aj poplatky (cca 15 eur mesacne), ktoré sa
odpustaja len defom z domacnosti v systéme pomoci v hmotnej nadzi. (Salner 2013) Deti
zrodin s prijmom niz$im ako zivotné minimum maji narok na stravu zdarma, no ak matka
pobera rodicovsky prispevok, poplatok sa vyzaduje, hoci prijem doméacnosti nie je vyssi ako
prijem tych, ktori poberaju davky v hmotnej nadzi.

3t http://www.mecem.sk/rpa/?id=sita&lang=slovak&show=23431

32 Verejnd ochrankyna prav predlozila tato spravu narodnej rade. Ked poslanci parlamentu schvalovali
program septembrového a oktobrového zasadnutia, hlasovali proti zaradeniu spravy ochrankyne do programu.
http://romovia.sme.sk/c/6922670/ombudsmanka-poslanci-rezignovali-na-prava-deti.html
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Vyznam predskolskej vychovy pre tspesnost v §kole potvrdzuja pocetné vyskumy. Medzi-
narodny prieskum PIRLS a NIMMS, ktory sa realizuje v Stvrtych triedach zakladnych skél,
zaznamenal na Slovensku vyznamnu savislost navstevovania materskych skél a dobrych vy-
sledkov v matematike, ¢itani a prirodovede. (Tabulka ¢. 26) Zaroven ukéazal, Ze deti zo
znevyhodneného prostredia vo vyrazne nizSej miere navstevuju predskolské zariadenia. Tieto
zistenia zatial nepodnietili k zasadnejSiemu obratu v politike dostupnosti predskolského
vzdelavania.33

Tabulka ¢. 26 ~ Suvislost medzi navstevou predskolského zariadenia a Skolskou
uspesnostou

Priemerna aspesnost

Navstevovanie predskolského zariadenia T, T - : .
P % ziakov  Citanie matematika prirodné vedy

3 roky a viac 65 546 520 545
Menej ako 3 roky a viac ako 1 rok 24 530 497 524
1rok a menej 8 515 483 506
Dieta nenavstevovalo predskolské zariadenie 4 489 464 484
Zdroj NUCEM 2013

Nedostatocny pocet miest v predskolskych zariadeniach je povazovany za problém az
v poslednych rokoch. Narodné stratégia pre integraciu Romov (2012) a Revidovany narodny
akény plan dekady zaclenovania romskej populacie, na ktorom je zaloZena (2011), zdoéraznili
vyznam predskolskej vychovy pre prospievanie romskych deti v skole, najma tych, ktoré pocha-
dzaju zo znevyhodneného prostredia a ich materinskym jazykom je réméina. Aj Narodny prog-
ram reforiem na rok 2013 deklaroval uznanie déleZitosti predskolskej vychovy pri zmensovani
prenosu chudoby z generacie na generaciu. Vyty¢il narodny ciel do roku 2020 dosiahnut 95
percentné zaskolenie deti Stvorrocnych a starsich v materskych skolach. Predzvestou vaésieho
usilia je narodny projekt financovany zo strukturalnych fondov, ktory bol spusteny v roku 2013.
Projekt pokryva viac nez 200 materskych $kolok a okolo 2000 deti zmarginalizovanych
romskych komunit a bude trvat do novembra 2015.34

3.3.2 Predéasny odchod zo vzdelavania

Slovensko ma podla oficialnych statistickych tdajov velmi nizky podiel mladych Tudi, ktori
predcéasne ukoncili vzdelavanie. Tento podiel sa sleduje pomocou $pecidlneho ukazovatel'a (tzv.
early school leaving indicator zistujtci podiel mladych l'udi z vekovej skupiny 18 — 24 rokov,
ktori maji len zakladné alebo nizSie vzdelanie a dalej sa nevzdelavaji) ajeho zniZovanie je
jednym z cielov Stratégie Eurépa 2020. Slovensko ma tento ciel uz dnes splneny. Strategické
dokumenty ako Narodny program reforiem a Narodna socidlna sprava st zrejme spokojné
s dobrym vysledkom a nenavrhuja zZiadne opatrenia zamerané na mladych l'udi, ktori pred-
casne odchadzaja zo vzdelavania. Hoci podla tohto medzinarodného ukazovatela sa Slovensko
javi ako neproblémova krajina, zdroje ministerstva skolstva ako Sprava o stave regionalneho
Skolstva uvadzaju, Ze viac nez jedna tretina deti zo socidlne znevyhodneného prostredia konéi
povinni $kolskdi dochadzku v niz$om ako deviatom roéniku. (MSVVS SR 2013b) Vyskumy
oblasti koncentrovanej chudoby vSak dokumentuji vysoky podiel romskych chlapcov a dievéat,
ktori predéasne koncia vzdelavanie azostavaji bez akejkol'vek pripravy na povolanie.
(Rozvojovy 2012, Svetova banka 2011)

33 Vynimka je programové obdobie 2014 — 2020, ktoré predpokladd budovanie predskolskych zariadeni
v najviac deprivovanych oblastiach. Na budovanie $kolok sa budu ¢erpat takmer vyhradne len eur6pske zdroje.

34 http://www.minedu.sk/data/att/2389.pdf
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Celodenné vyucovanie

Celodenné vyucCovanie je program, ktory sa uplatiiuje
v Skolskych systémoch viacerych krajin. Jeho ciefom je
odbremenit rodicov od nutného spolupodielania sa na
priprave deti do Skoly atiez znizif znevyhodnenie deti,
ktorych rodi¢ia nedokazu alebo nemdézu vytvorit detom
primerané podmienky na pripravu do skoly a naleZite ich
povzbudzovat vo vzdelavani. Az 65 % Ziakov opakujucich

Na Slovensku sa téma celodenného vzdel4dvania obja- rocnik su deti zo socidlne
vila len ned4dvno. Vstdasnosti sa vdaka projektu zo znevyhodneného prostredia
Strukturdlnych fondov celodenné vyudovanie testovalo Neplatenie odvodov prestiva
ako pilotny projekt. Projekt bol zamerany na zlepenie | ehai et EIRENIIUE R
vyucovacich metdd a vzdelavanie a pripravu ucitelov na
pracu s detmi zo znevyhodneného prostredia. Projekt este
nebol vyhodnoteny, no debaty, ktoré sa v savislosti s tymto projektom objavili, naznacuju, ze
s celodennym vyucovanim sa do budicnosti nerata ako s univerzalnym programom pre vsetky
deti. Celodenné vyucovanie by sa malo tykat len deti zo znevyhodneného prostredia.3s Na-
miesto prav tychto deti na vzdelavanie a potreby vyrovnavacich opatreni pre najviac znevyhod-
nenych, ktori sa pre nedostatok zdrojov dostavaji na okraj, sa v§ak hovori viac o povinnostiach
a sankciach. Splnomocnenec vlady SR pre romske komunity napriklad pri predstavovani prog-
ramu celodenného vyucovania v komercnej televizii hovoril o sankciach pre rodicov, ktori ne-
budu spolupracovat, namiesto o zaviazku statu podporovat prilezitosti pre znevyhodnenych.

Spominana sprava ministerstva Skolstva o stave regionalneho Skolstva (2013b) uvadza
alarmujtce udaje o skolskej netispesnosti deti zo socidlne znevyhodneného prostredia. Takéto
tidaje nie st beZne sledované a publikované. Udaje o pocéte deti opakujicich ro¢nik &
konciacich zakladné vzdelavanie v nizSom ako deviatom rocniku sa publikované suméarne, bez
osobitného sledovania prospievania deti zo znevyhodneného prostredia.

A7 tretina deti zo socidlne
znevyhodneného prostredia
kon¢i skolu v niz§om ako
deviatom rocéniku.

Tabulka ¢. 27 Straty v poétoch $tudentoch SOS v 2. a 3. ro¢niku

2011 2011 2012 2012 2012 2013 2013 2013
1. 2. 1. 2. 3. 1. 2, 3.

roénik roénik roénik roc¢nik ro¢nik rocénik roc¢nik roénik

1. roénik

2013 43534

1. ro¢nik 45520 40186

2012 (100%) (88,2%)

1. roénik 47050 41701 34849

2011 (100%) (88,6%) (74%)

2. roénik 44423 36683

2011 (100%) (82,6%)

Zdroj: UIPS, vlastné prepocty

Pokial ide o stredoskolské vzdelavanie, tidaje o poc¢toch mladych T'udi, ktori optstaju skolu
pred ukoncenim pripravy na povolanie, nie st vobec sledované. Aj ked riaditelia strednych
odbornych §kol hovoria o velkom ubytku ziakov po dovi$eni 16-teho roku, osobitne ziakov zo
socialne slabych pomerov, Skolska statistika, rovnako ako skolska politika tomuto fenoménu
nevenuje ziadnu pozornost. O predéasnom odchode Studentov sa mozeme dozvediet len
porovnavanim Statistickych tdajov z roznych rokov. (Tabulka ¢. 27) Tabulka naznaduje, Ze
v Skolskom roku 2012/2013 a 2013/2014 do druhého roé¢nika strednych odbornych skol
nepostupilo 5 az 6 tisic Studentov, t. j. 11% z tych, ktori v predchadzajicom roku boli v prvom
ro¢niku. Napriek tomu, Ze ide o vysoké ¢islo, opastanie stredoskolského odborného stadia nie

35 Podla informacii od rémskych rodi¢ov, mnohé skoly nedovolia romskym Ziakom nosit domov ucebnice
z obavy, Ze by ich poskodili. Deti sa tak doma nemézu pripravovat a rodi¢ia nemajt moznost s detmi si latku
precvicovat. Takouto praxou pausilnej nedévery $koly prehlbuji zaostavanie romskych deti.
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je predmetom verejného zaujmu a politickych opatreni. Okrem nizkych $tipendii neexistuja
Ziadne programy zamerané na udrzanie Studentov zo socidlne znevyhodneného prostredia na
strednych skolach.

Zaskolactvo

Zaskolactvo deti z chudobnych rodin je kazdodennou realitou mnohych skél. Vedenia §kol ho
casto povazuju za takmer neriesitelny problém, pretoze presahuje kapacitu Skoly a spolupréaca
s prislusnymi odbormi tradov prace asamospravou je administrativne naro¢na a zdlhava.
Penazné sankcie a trestné postihy st prevazujicou formou rieSenia problému.

Socialne odbory aradov prace, ktoré by sa tomuto problému mali venovat, si personalne
poddimenzované. Socidlnu ochranu a kuratelu pre deti napriklad v roku 2012 poskytovalo len
113 odbornikov a socidlna kuratela sa poskytovala celkovo 25 930 defom.3¢ Zataz pracovnikov
oddelenia socidlnej kurately pre deti je mimoriadne velka: na jedného pracovnika kurately
pripad4 229 deti. Tento pomer dava jasnt informaciu, Ze individualny pristup k detom nie je
mozny. Pracu kuritorov sice doplitiaji odborné MVO, ktoré sa zameriavaji na rehabilitaciu
rodin. V roku 2012 poskytli podporu 545 detom. Hoci oproti roku 2011 islo o narast o 123 deti,
je to stale len zlomok deti, ktoré potrebuj individualnu asistenciu a mentorstvo. Praca MVO sa
v tejto oblasti podporuje len nepravidelne a tatorské, mentorské sluzby a sluzby pomoci, ktoré
by mohli poskytovat, sa nevyuzivaja.s”

3.4 Pristup k cenovo dostupnym kvalitnym sluZbam — byvanie

Slovensko méa nedostatky vo vSetkych druhoch sluzieb, ktoré sti potrebné pre kvalitny Zivot.
Problémy su s pristupom k sluzbam v oblasti zdravia, starostlivosti o deti, dlhodobo chorych
a k dalsim. Nedostato¢ne zabezpecovanou verejnou sluzbou je aj byvanie, hoci je podstatnou
podmienkou slusného Zivota.

Aj ked sa vSeobecne uznava, Ze byvanie je zakladom slusnej existencie, nazor verejnosti sa
nepriklana k predstave, Ze poskytovanie byvania by mala byt univerzalna sluzba obc¢anom.
Pristup k dostojnému byvaniu sa na Slovensku nevnima ako otdzka prav. Prieskum nazorov na
zakladné Zivotné podmienky na jednej strane zistil vysokti zhoda v nazore, Ze byvanie je
nevyhnutnou podmienkou Zzivota. (Gerbery 2009) VySe 90% respondentov si mysli, Ze sa-
mostatné byvanie so sprchou avlastnou postelou pre kazdého patri knajzakladnejSim
podmienkam Zivota. Iné prieskumy vSak ukazuji, ze verejnost nepovazuje starost o dostupnost
byvania pre vSetkych za naliehavt tlohu vlady. S tvrdenim, ze Glohou vlady je zabezpecenie
slusného byvania pre tych, ktori si to nemézu dovolit, Gplne sthlasi alebo skor stihlasi 70%
respondentov. No len jedna péatina respondentov je tplne presvedcend, Ze zabezpecovanie
byvania je to Gloha vlady.s8

3.4.1 Cenova a fyzicka dostupnost bjjvania

Byvanie na Slovensku ma dve velmi problematické stranky. Je to predovsetkym dostupnost
bytov abyvania, fyzickd rovnako ako finan¢na. Druhou problémovou strankou je kvalita
bytovych podmienok. O byvani — jeho dostupnosti a kvalite mame k dispozicii dva spolahlivé
zdroje tidajov: zisfovanie EU SILC a Scitanie obyvatel'stva, bytov a domov (SOBD).

Ukazovatele zistovania EU SILC ako podiel populacie Zijicej v preplnenych bytoch, alebo
podiel mladych dospelych Zijacich v domacnostiach svojich rodi¢ov naznacujti problémy
s dostupnostou byvania na Slovensku. Podl'a SOBD 2011 na Slovensku pripada 329 obyvanych

36V Sprave o socilnej situacii obyvatelov Slovenska za rok 2012 sa uvadza, Ze jednej tretine z nich, 8 479
defom, sa pracovnici oddelenia socidlnej kurately venovali z dovodu zanedbavania Skolskej dochadzky. Je
zrejmé, Ze v tejto situécii je dohl'ad viac-menej formalny a bez pozitivnych vysledkov.

37 Podl'a informacie z februara 2013, to bolo 140 pracovnikov sociilno-pravnej ochrany deti a kurately.

38 QOvela jednoznacnejsia, presvedcenejsia podpora tlohy vlady je v oblastiach ako zabezpecenie zdravotnej
starostlivosti pre chorych, zabezpecenie Zivotnej Grovne v starobe, podpora vysokoskolského vzdeldvania
Studentov z rodin s nizkymi prijmami ale aj zniZovania prijmovych rozdielov medzi bohatymi a chudobnymi.
(ISSP 2009)
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bytov na tisic obyvatelov. Je to v priemere o 100 az 150 bytov menej ako priemer eur6pskych
Statov.39 Pocet dostupnych bytov je na Slovensku nedostacujici a nepomer medzi dopytom
a ponukou byvania vedie k drahym najmom v sikromnom sektore a vysokym néakladom na
vystavbu, ktora negativne ovplyviuje aj ceny najmu v obecnych najomnych bytoch.

Tabulka ¢. 28 Byvanie cenzovych domacnosti

1961 1971 1981 1991 2001 2011

Podiel obyvanych bytov

. , . . 18 15,1 15,1 11,8 18,8 20
s 2 a viac cenzovymi domacnostami (%) 4 > > ’ ’ 9

Zdroj: SU SR — SOBD 1961, 1971, 1981, 1991, 2001, 2012

Nedostatok sa odraza v rasticom podiele bytov obyvanych dvoma a viac cenzovymi do-
macnostami. Podla S¢itania 2011 u nas v kazdom piatom obyvanom byte Ziju dve a viac cenzo-
vych doméacnosti. Tento podiel signalizuje neuspokojenti potrebu byvania u ¢asti obyvatelov
Slovenska, najmd u mladSej generacie. Neuspokojena potreba samostatného byvania ma
v sucasnosti vacsi rozsah ako v roku 1961. (Tabulka ¢. 28) Narast bytov obyvanych viacerymi
domacnostami jednoznacne potvrdzuje problémy s dostupnostou byvania. Aj zistovanie EU
SILC ukazuje, Ze v preplnenych domécnostiach Zije velky podiel obyvatelov SR. Domacnost sa
povazuje za preplnent, ak pocCet miestnosti nedostacuje na zabezpecéenie sukromia vSetkym
dospelym a dospievajicim ¢lenom.4°

Graf¢. 12 Podiel obyvatel'ov, ktori ziji preplnenych domacnostiach
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Zdroj: EU SILC 2011

Graf ¢. 12 ukazuje, Ze medzi $tatmi EU-27 existujt velké rozdiely v komforte osobného
sikromia, ktoré byvanie poskytuje. V novych ¢lenskych statov st vyrazne horsie podmienky
v tejto oblasti. To plati aj pre Slovensko. Podla tychto tdajov $tyria z desiatich obyvatelov
Slovenska Zijui v obydliach, ktoré sa povazuji za preplnené. PodrobnejSie tidaje ukazujua, Ze

39 Celkovy pocet bytov je vyssi. SOBD 2011 zaznamenalo v SR 994 897 bytov (370 bytov na tisic obyvatel'ov).
Z toho obyvanych bolo 1 776 698 bytov (spominanych 329 bytov na 1 000 obyvatelov).

40 Preplnenie sa zistuje ako odklon od $tandardu, ktorym je 1 miestnost pre domécnost, 1 miestnost pre kazdy
par zijaci v domacnosti; 1 miestnost pre kazda osobu starSiu ako 18 roént a neZijicu v pare; 1 miestnost pre
dvojicu 0s6b rovnakého pohlavia vo veku od 12 do 17 rokov; 1 miestnost pre kazda osobu medzi 12 a 17 rokom,
ktor4 nepatri do predchadzajicej kategorie a 1 miestnost pre dve deti do 12 rokov.
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najmenej komfortu maji domécnosti so zavislymi detmi: kazd4 druha domécnost so zavislymi
detmi Zije v preplnenom byte.4!

Slovensko mé z krajin EU-27 najvy$$i podiel mladych Tudi vo veku 18 az 34, ktori Zijt
v domacnosti svojich rodicov. Toto zistenie je dostato¢ne medializované a podobne ako inde aj
u nas sa stretivame sjeho réznymi vykladmi. Tento narast moze odrazat aj rast podielu
mladych l'udi, ktori po 18. roku pokracuja v §tadiu a st odkazani na podporu rodicov. M6zZe ho
ovplyviovat aj vysoki miera nezamestnanosti mladych, ktori nemaja prostriedky na to, aby sa
osamostatnili. StZitie s rodi¢mi mohla posilnit aj reforma socialnej ochrany v roku 2004, ktora
znamenala odklon od individualne orientovanej podpory este pevnejSie zviazala nezamestna-
nych mladych s doméacnostou rodic¢ov.42

Grafé.13  Umiestnenie vybranych ¢lenskych $tatov EU podPa poétu obyvanych
bytov na 1 000 obyv. a podielu mladych Pudi zZijacich v domacnosti
rodicov
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u.rodicov
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byty

Zdroj: EU SILC 2011; http://www.housingeurope.eu/www.housingeurope.eu/uploads/file_ /HER%
202012%20EN%20web2_ 1.pdf

Pretrvavajtce byvanie u rodicov v§ak najsilnejsie savisi s fyzickym nedostatkom bytov. Tato
savislost ilustruje graf ¢. 13. Znazoriuje poziciu $tatu v priestore, kde os X predstavuje pocet
bytov na tisic obyvatelov a os Y podiel mladych Tudi prislusnej vekovej skupiny, ktori este
byvaji urodi¢ov. Ukazuje tiez na silnt savislost medzi rastcim poctom bytov v krajine a
klesajicim podielom mladych I'udi Zijacich u rodic¢ov. Slovensko je v exemplarnej pozicii Statu
s najniz$im pocétom bytov na tisic obyvatelov anajvy$sim podielom mladych Tudi Zijacich
s rodi¢mi. Mladi l'udia tak u nas zostavaji na rodi¢ovskej adrese predovsetkym pre nedostatok
dostupného (fyzicky aj cenovo) byvania.

Dostupnost byvania pre l'udi s priemernym a nizkym prijmom je obmedzena aj pre nerozvi-
nuty sektor verejného ndjomného byvania, konkrétne, pre nizky podiel obecnych nijomnyjch
bytov. Podla SOBD 2011 je na Slovensku len 32 239 obecnych bytov. To predstavuje 1,81%
bytového fondu.43

41 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

42 Zakon ¢. 599/2003 Z. z. povazuje za ¢lenov domacnosti aj dospelé deti zijice s rodi¢mi, a to az do veku 25
rokov, vratane. Poberanie davky pomoci v hmotnej nidzi adresovanej takto doméacnosti tak niti k spolo¢nému
hospodareniu viac cenzovych domécnosti.

43 Toto ¢islo nemusi byt presné. Pre neochotu Casti obyvatelov a s¢itacich komisarov vlastnicky vztah k bytu
nebolo mozné uréit u takmer Styroch percent bytov.
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Obecné byty nazyvame socidlnymi, pretoze zakon o podpore rozvoja byvania a dotaciach na
socidlne byvanie takto nazyva vsetko byvanie postavené/zaobstarané s podporou verejnych
zdrojov. Obecné byty sa stavaju v dvojakom Standarde, beZznom a nizSom. Hospodarska kriza
a nasledné Setrenie verejnych zdrojov sposobili pokles intenzity bytovej vystavby. Od roku 2010
klesa pocet zacCatych bytov, ato aj vo verejnom sektore. Finan¢né tazkosti samosprav ale aj
predsudky voc¢i chudobnym skupinam obyvatel'stva si hlavnym dévodom pre znizeny zaujem
o vystavbu najomnych bytov a ¢erpanie finan¢nej podpory Statu na tento acel.44

Tabulka ¢. 29  Pocet postavenych bytov a podiel najomnych bytov (%) z celku

postavenych bytov

Rok 1989 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 ?SS
Pocet

33437 14 863 16 473 18 834 14 608 9 695
bytov 12 931 11 444 17184 17 076 15 255
Pocet
obecnych/
vis 7 217 2032 3149 2 305 1568 n.a.
Statnych 806 2143 2631 2519 1545
bytov
%
najomnych
obecnych 21,67 6,2 13,7 18,7 19,1 15,3 12,2 14,7 10,7 10,1 n.a.
bytov

Zdroj: http://www.ueos.sk/mvrr.sr/isvov/s3/m3/catb.asp

3.4.2 Odlisnosti v kvalite bjjvania podla chudoby domacnosti.

Vysledky zistovania EU SILC tykajtce sa deprivacie kvality byvania zarad'uja Slovensko ku kra-
jinach s najlepsSou situéciou v tejto oblasti. Podla zisteni EU SILC 2011 az 90,3% slovenskych
domécnosti netrpi ziadnou nedostato¢nostou v byvani. Napriklad v susednej Ceskej republike
je takychto domacnosti 85,9%, v Rakisku 73,8% a v Mad’arsku len 73,8%.

Podrobnejs$i pohlad na tieto tdaje vSak ukazuje, Ze medzi domécnostami s nerovnakym
prijmom sd vyznamné rozdiely v zakladnej kvalite byvania. Prikladom pre zakladnt kvalitu by-
vania moze byt splachovaci zachod v byte. Medzi slovenskymi doméacnostami s prijmom vys$sim
ako hranica chudoby (60% medianu) je len 0,2 —
0,1% takych, ktorych byt neméa splachovaci za-
chod. Bez splachovacieho zachoda je vsak az 5 —
6% domaAcnosti s prijmom pod hranicou rizika Stru¢na Statistika Lunika IX
chudoby. Byty na I;uniku IX boli navrhnuté pre

Dal$im nedostatkom znizujicim kvalitu byva- 2400 0s0b. V roku 2011 mali 6 094
nia je zatekanie strechy, vlhnutie stien ¢ hnitie nahlasenych obyvatelov, z toho 2 486
dlazky a okennych ramov. Graf ¢. 14 ukazuje po- deti vo veku do 14 rokov.
diely doméacnosti, ktoré trpia tymto nedostatkom,
v skupine domacnosti s prijmom nizsim a s prij-
mom vys$im ako je hranica rizika chudoby. Vi-
dime, Ze domdcnosti s prijmom niz§im ako hra-
nica chudoby ziju dva az trikrat Ccastejsie
v bytoch, kde zateka, st vlhké steny ¢i hnija
okenné ramy alebo dlazka. Vidime tiez, ze tento

Takmer 90 % obyvatelov sidliska je
pre dlhy na ndjomnom odpojenych od
elektriny, tistredného kirenia a vody.
Nepoberaju ani prispevky na byvanie.

44V dosledku toho boli zdroje Statneho fondu pre rozvoj byvania presunuté z programu podpory nijomného
byvania do programu zateplovani a rekonstrukcii. Najviac sa cerpalo (na zateplovanie) v Bratislavskom
samospravnom kraji. Statnu pomoc teda vyuZivali najviac obyvatelia kraju s nadpriemernymi prijmami.
(Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja 2013)
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rozdiel sa postupom rokov zvysuje. ZvySujuci sa vyskyt tohto nedostatku moze byt dosledkom
prijmovej chudoby domacnosti, ktorym chybaja zdroje na prevenciu a opravu portich, ktoré sa
objavia v ich byvani, o casom vedie k zviac¢Sovaniu problému. Z grafu ¢. 14 m6Zeme citat aj ako
potvrdenie toho, Ze prijem pod hranicou chudoby je taky nizky, Ze domécnosti z neho nedokazu
uhradzat potrebné opravy audrziavaft urcéita kvalitu byvania. Pribidanie azvicSovanie ne-
dostatkov sa prejavuje sa rychlejs§im chatranim a ,,vybyvanim“ bytov chudobnych doméacnosti4s.
Zanedbany vzhlad chudobnych obydli (najmid tych postavenych zverejnych zdrojov) je
medialne $kandalizovany. Za vinnikov ich chatrania sa bezne oznac¢uju chudobni l'udia, a nie ti,
ktori zodpovedaja za ich nizke socidlne prijmy, ¢i chybajicu starostlivost o adrzbu bytového
fondu.

Grafé.14  Podiel domacnosti SR, ktorym zateka strecha, vlhni miary, hnija
okenné ramy alebo dlazka, vdomacnostiach pod hranicou a nad
hranicou rizika chudoby
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Zdroj: Eurostat

Obraz o kvalite byvania na Slovensku doplnujia doélezitym sposobom tdaje SOBD o podiele
populacie SR, ktora Zije vbytoch Stvrtej kategorie. Do Stvrtej kategoérie patria byty bez
ustredného alebo centralneho vykurovania abez zakladného prislusenstva alebo iba s ne-
uplnym zakladnym prislusenstvom. Byty bez sprchy ¢i vane v byte s pripojenim na te¢icu vodu
mozu byt zaradené aj do vyssich kategorii.+¢

Tabulka ¢. 30  Podiel populacie Zijticej v bytoch 1. az 4. kategérie

1961 1971 1981 1991 2001 2011
Byty 1. kategorie 7:4 23,1 46,2 7559 77,8 72,2
Byty 2. kategorie 10,3 15,1 18,8 9,3 11,8 14,7
Byty 3. kategorie 5,0 11,4 12,8 4,9 2,9 1,5
Byty 4. kategorie 77,3 50,4 22,2 9,9 7,5 11,6

Zdroj: SU SR — SOBD 1961, 1971, 1981, 1991, 2001, 2012

45 Rychlejs$iemu ,vybyvaniu“ samozrejme prispieva aj preplnenie a intenzivnejSie pouZivanie zariadenia
chudobnych bytov .

46 Podla kategorizacie pouZivanej SU SR, medzi byty I. kategérie patria byty s tstrednym, dialkovym alebo
etazovym karenim a Uplnym zakladnym prislusenstvom; do II. kategérie patria byty s vySSie uvedenym
vykurovanim, bez vlastného zakladného prislusenstva, alebo byty s vlastnym zakladnym prislusenstvom, bez
vysSie uvedeného vykurovania; do III. kategorie patria byty bez vyssie uvedeného vykurovania, iba s kiipelnou
alebo iba so splachovacim zachodom http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=3914
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Podla tdajov SOBD byty najnizsej Stvrtej Fakty o novych socidlnych bytoch pre
kategorie tvorili v roku 2011 priblizne 5,6% bytov obyvatelov Letanovského Mlyna
zistenej kategorie. Podiel populacie Zijacej
v takychto bytoch bol vyrazne vyssi. Tabulka ¢. Dizka vystavby : 9 rokov

30 ukazuje, Ze v bytoch najnizsej kategorie Zilo Pocet obyvatelov: 836

az 11,6% populacie SR. To je vyznamne vySsi Pocet zbtranych chatréi: 160

podiel nez podiel osob Zijucich v domacnostiach Pocet postavenych bytov: 95 (v priemere
bez sprchy, ktory zaznamenalo zistovanie EU 8,8 0s0b na jeden byt!)

SILC 2011. Vidime tieZ, 7e oproti predch4dzaja- Infrastrukttra (8kolka, klub, obchod):

cemu Sé¢itaniu sa podiel osob Zijucich v bytoch ziadna
najnizsej kvality zvysil 04,1 percentudlneho
bodu. Zastavil sa tak a negativne zvratil trend,
ktory pokracoval od roku 1961 a mal podobu postupného zniZovania podielu osob Zijacich
v bytoch $tvrtej kategorie a rastu podielu tych, ktori Zili v bytoch 1. kategorie.

Chybajaca podpora vystavby verejného byvania v 9o. rokov a neexistencia noriem ako
»socialna rozmanitost™ prispeli k procesu vytla¢ania rodin z nizkym prijmom z centralnych casti
miest adedin na ich okraje aku koncentracii dlznikov na ndjomnom a ,problémovych
ngjomnikov® v rovnakych stvrtiach. Tieto Stvrte sa postupne zmenili na neslavne zndme miesta
zlej adresy, ktora moze odradit aj potencialnych zamestnavatel'ov.

3-4.3 Ohrozené byvanie — vystahovanie ako nastroj verejnych politik

V Spolo¢nom memorande o inklazii (2003) si Slovenska republika kladla za ciel’ aj ,vytvarat
komplexné aintegrované pristupy krieSeniu bezdomovstva“. (Memorandum 2003: 41-43)
Preslo desat rokov a Slovensku stale chyba snaha systematicky poznat a rieSit situaciu tejto
kategorie obyvatelov. Socidlne odbory UPSVAR pre nedostatok kapacit nedokazu vykonavat
sprieskumné“ ¢i preventivne akcie. Jedinou ststavnejSie zbieranou informaciou st pocty
klientov zariadeni socialnych sluZieb.

Podl’a typologie ETHOS k l'udom s ohrozenym byvanim nepatria len l'udia Zijici na ulici ¢i
v pristreskoch pre bezdomovcov. Typologia bezdomovstva a bytového vylacenia, ktora vypraco-
valo zdruzenie FEANTSA, ponuka ¢lenity pohlad na skupiny obyvatel'stva , ktorych byvanie je
neisté a ohrozené. Rozlisuje medzi l'ud'mi, ktorym chyba stale pristresie (osoby Zijace vonku,
v roznych nadzovych pristreskoch), osoby, ktorym chyba byt (osoby v ubytovniach, pobytovych
zariadeniach), osoby, ktorych byvanie je neisté (ohrozené vystahovanim, s kratkodobym naj-
mom) a osoby, ktorych byvanie je neadekvatne.4” VSetky tieto skupiny by sa podla FEANTSA
mali stat objektom verejnej politiky a osobitnych programov. No programy ako priestupné
byvanie st na Slovensku zatial len v papierovej podobe.

Na Slovensku je velké riziko straty strechy nad hlavou. Podla Slovenského narodného
strediska pre Tudské prava ,slovenské pravne predpisy do velkej miery toleruji nitené vy-
stahovania a jej obetiam pontkaja len mala ochranu“. (SNSLP 2013: 142) V praxi verejnej
politiky sa byvanie nepovazuje za pravo. K pocetnym pripadom ntteného vystahovania rodin
s defmi a k baraniu nezdokumentovanych obydli dochadza bez nahrady. Chranené nie sa ani
obydlia rodin s detmi. Napriklad v kosickej osade Za teplarnou, ktora zbuarali koncom oktébra
2012, zilo sto deti.48 Rodi¢om po zburani neodobrali ani jedno dieta, pretoZze socialnym pra-
covnikom tvrdili, Ze sa prestahuji k pribuznym.49 Verejna ochrankyna prav sa vo svojom
nedavnom hodnoteni pripadu zburania romskych obydli vyjadrila, Ze slovenské verejné organy
porusili pravo romskych rodin na byvanie. (Verejna 2013a)

Neplati¢i sa vystahtivaja bez nahrady. Podobne bez nahrady sa vystahavaja obyvatelia
provizornych obydli. Podla Medzinarodného strediska pre pravo na byvanie vystahovanie
nemoze byt politicky nastroj riesenia bytovych problémov. Dlhodobé rieSenia st zasadne

47 http://www.feantsa.org/files/freshstart/Toolkits/Ethos/Leaflet/EN.pdf

48 http://kosice.korzar.sme.sk/c/5906818/romovia-z-demetera-neodisli-usadili-sa-v-stanoch.html;
http://kosice.korzar.sme.sk/c/6587108/kosice-zlikvidovali-nelegalnu-osadu-pri-teplarni.html

49 http://udalosti.noviny.sk/z-domova/31-10-2012/tazke-mechanizmy-za-kosickou-teplarnou-zburali-
nelegalnu-osadu.html
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dolezité. Vystahovanie, pokuty, viznenie I'udi bez domova ¢i obyvatelov nedokumentovanych
pribytkov len odd’al'uje problém ale neriesi ho. Podla Strediska a organizacia FEANTSA pravo
na primerané byvanie obsahuje aj pravo na ochranu pred natenim vystahovanim. To zaru¢uja
medzinarodné I'udsko-pravne dohody a Staty, ktoré ich podpisali, maja za povinnost zarudit, Ze
vystahovanie je tym poslednym rieSenim a ak sa uskuto¢ni, musi prebehntf s dostato¢nymi
proceduralnymi zarukami. K tymto zarukam patri ozajstna konzultacia s dotknutymi osobami,
rozumna vypovedna lehota a pristup k napravnym opatreniam.

3.5 Participacia a jej podpora

Ludia, ktori zapasia s existenénymi problémami, sa len velmi tazko zapajaji do verejného
a politického Zivota. Ich mozZnost verejne upozornovat na prezivané problémy a obhajovat svoje
zaujmy je velmi obmedzena a to prehlbuje ich vyltcenie zo spolo¢nosti. UZ Odportacanie Komi-
sie z roku 1992 o dostato¢nom prijme upozoriuje, Ze ,[udia s nedostato¢nymi, nepravidelnymi
a neistymi zdrojmi nie s schopni zastavat primerant tlohu v ekonomickom a socidlnom zivote
svojej spolo¢nosti a tspesne sa do nej integrovat® a odportaca ¢lenskym Statom podporovat
participaciu chudobnych l'udi. Spolupraca réznych aktérov, osobitne tcast ob¢ianskej spoloc-
nosti a l'udi postihnutych chudobou na tvorbe a posudzovani politik socialnej ochrany je v st-
casnosti povazovana za dolezity princip tvorby verejnej politiky a prispevok k legitimite demo-
kratického rezimu. Europska komisia v snahe prispiet k ,udomacneniu tohto principu® Ziada
zabezpecit ucast obCianskej spolocnosti pri tvorbe a vyhodnocovani verejnych politik, vratane
pripravy finan¢ného rdmca pre ¢erpanie Strukturalnych fondov v obdobi 2014 — 2020.

Aky vyznam ma podporovat participaciu? Participacia T'udi so skisenostou chudoby a
socialneho vylacenia je cestou, ako zaistit, Ze sa ziskaja aj informécie, ktoré nedokazu zachytit
bezné reprezentativne zistovania. Participacia sice spomaluje rozhodujici proces, ale zlepsuje
informovanost o G¢inkoch vykonavanych politickych opatreni. Prinasa viac faktov, na ktorych
mozno zaloZif politické rozhodnutie a zlepsit kvalitu vykonavanej politiky. Zapajanim verejnosti
a transparentnostou moze vykonavana politika ziskat vyssiu legitimitu.

Ludia zijaci v chudobe poznaji podmienky svojho Zivota a najlepsie vedia, ¢o by pre ich
zlepSenie malo skuto¢ny vyznam. Pre zlepSovanie poskytovanych sluzieb je toto poznanie velmi
dolezité. Ucast chudobnych I'udi je podstatné aj pre budovanie ich sebavedomia a sebatcty a
tym aj pre celkovy rozvoj.

Slovenska sief proti chudobe sa tak ako Eurdpska siet proti chudobe snazi o tcast na
diskusiach o priprave a hodnoteni verejnych politik. Uvedomujeme si, Ze v socialnej oblasti sa
nemozno spoliehat na ziadnu vonkajsiu autoritu, ktora bude stat za I'udmi postihnutymi
chudobou a pripominaf vlade jej zavazky v oblasti Iudskych prav: Jedinou skutoénou autoritou
pre vladu moze byt vola obéanov a volicov. Sticasfou podpory acasti chudobnych T'udi je aj
rozSirovanie povedomia o tychto zavizkoch a posilnenie domécich hlasov poukazujacich na ich
nedodrziavanie.

Clanok 10 (3)
Kazdy obc¢an ma pravo zucastiiovat sa na demokratickom zivote Unie. Rozhodnutia sa
prijimajt podl'a moznosti ¢o najotvorenejsie a ¢o najblizsie k obcanovi.

Clanok 11

(1) Institacie davaji primeranym sposobom obc¢anom a reprezentativnym zdruzeniam

moznost verejne vyjadrovat a vymienat si nazory na vSetky oblasti ¢innosti Unie

(2) Institacie Eurépskej inie majt udrziavat otvoreny, transparentny a pravidelny dial6g
s reprezentativnymi zdruzeniami a ob¢ianskou spoloénostou.

(3) Eurdpska Komisia vedie rozsiahle konzultacie s dotknutymi stranami s ciefom zabezpecit
stdrznost a transparentnost Unie.

Zmluva o Eur6pskej tinii, 2008
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Participdciu obcianske]j spolofnosti zaistuje ¢lanok 11 (2) Lisabonskej zmluvy, ktory de-
klaruje, Ze institicie v EU maja udrziavat otvoreny, transparentny a pravidelny dialég s re-
prezentativnymi zdruzeniami a ob¢ianskou spolo¢nostou.

Tieto ustanovenia Lisabonskej zmluvy moézu byt oporou pre snahy, aby tvorba verejnej
v institiciach na tzemi Eurépskej inie mala participativnejsi charakter a bola va¢smi oriento-
vana na obc¢ana. Vyvoj ukazuje, Ze vicsia ucast obcanov je nevyhnutna. To vSak neznamena, ze
participacia ob¢anov sa tesi na Slovensku vyraznejsej podpore. V roku 2013 sa v nadvaznosti na
uznesenie vlady schvalené este za predsednictva I. Radicovej podarilo prijat na viacerych
ministerstvach deklaracie o spolupraci s obcianskou spolo¢nostou pri plneni tloh rezortu.
Slovenska sief proti chudobe sa spolu s Socioférom podielala na priprave takejto deklaracie
Ministerstva prace, socidlnych veci arodinys°. Prijatie deklaracie vsak nebolo spojené so
ziadnym faktickym ulahc¢enim tcasti chudobnych T'udi na tvorbe a hodnoteni verejnej politiky
a ani s uznanim vacsej vahy ich hlasu.

50 http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=22271
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4. Priblizovanie sa k ciel’'u Eur6py 2020

Hodnotenie realizacie $pecifickych odporiucant pre Slovenskiu republiku
(spoloc¢na aktivita s EAPN)

Socialna oblast je v kompetencii narodnych $tatov EU a moznosti Komisie upravuje ¢lanok 9d
Lisabonskej zmluvy, ktorou sa meni a dopitia Zmluva o Eur6pskej tinii. Podl'a tohto ¢lanku
Komisia sa moze ujimat vhodnych iniciativ na podporu vieobecného zaujmu Unie. V bode 3
¢lanku 2d sa uvadza, ze Unia sa moze ujaf iniciativy na zabezpeéenie koordinacie socialnych
politik ¢lenskych Statov. Tato iniciativa sa Ciastocne premieta aj do Stratégie Europa 2020,
ktora obsahuje aj socialne ciele, ako napriklad ciel znizit do roku 2020 pocet I'udi ohrozenych
chudobou alebo socialnym vylaé¢enim o 20%.

V stvislosti s podporou napredovania clenskych Statov pri dosahovani cielov Stratégie
Eurdpa 2020 Eurdpska rada pripravuje pre ¢lenské krajiny cielené Specifické odportcania.
Tieto odpordcania nie st primarne zamerané na otazky chudoby a socialneho vylicenia. St
zamerané prevazne ekonomicky. Casto vznikd dojem, Ze st formulované na mieru potrieb
vladnej administrativy a bez ohl'adu na ciel znizovat chudobu a socialne vylacenie.

Medzi Odporacaniami Rady z 29. méja 2013 pre Slovenskt republiku (Com 2013/375) sa
len dve odportcania tykaju ciela Europy 2020 znizovat chudobu a socialne vylacenie. St to
takzvané Specifické odportcéania (CSR) ¢islo 3 a ¢islo 4.

CSR 3: Prijat opatrenia s cielom zlepsit schopnost verejnych sluzieb zamestnanosti poskytovat
uchadzacom o zamestnanie individualizované sluzby a posilnit prepojenie medzi aktivacnymi
opatreniami a socidlnou pomocou. Uéinnej$im spdsobom riesit dlhodobt nezamestnanost
prostrednictvom aktiva¢nych opatreni a individualizovanej odbornej pripravy. Zlepsit posky-
tovanie zariadeni starostlivosti o deti, najmi pre deti do troch rokov. Znizit datiovo-odvodové
zatazenie pre pracovnikov s nizkymi prijmami a upravit systém davok.

Odporicanie ¢. 3 sa tyka viacerych oblasti a je velmi vS§eobecne formulované. Tym umoznuje
vykéazat ako formu plnenia velmi réznorodé opatrenia, ato aj také, ktoré redlne zhorSuju
zivotné podmienky a moznosti chudobnych l'udi. Premena obligatornych opatreni sluzieb
zamestnanosti na fakultativne, reilne zhorsuje pristup k sluzbaAm zamestnanosti, no komi-
sionalne posudzovanie Ziadosti sa bude dat zrejme vykazat ako prispevok ,k individualizo-
vanému poskytovaniu sluzieb zamestnanosti“. Zavadzanie povinnosti odpracovat zakladnt
davku v hmotnej nadzi Sikovny tradnik predstavi ako aktiva¢né opatrenie, ktoré ma pomoct
riesit dlhodobd nezamestnanost. Odportacanie Rady ,posilnif prepojenie medzi aktivacnymi
opatreniami a socidlnou pomocou” vyznieva ako objednané pozehnanie pripravovanej reformy
davok pomoci vhmotnej nidzi aosobitne toho opatrenia, ktoré umoznuje podmienit aj
zakladna davku ,aktivaciou®. VSeobecné odporicanie ,upravit systém davok® bez uvedenia
hodnotového parametra dava Slovenskej republike tplnt volnost v tom, ¢i sa vyberie cestou
dalsej redukcie davok alebo zvysi (obnovi) snahu o ich adekvatnost. Fakticky sa otvara priestor
pre 'ubovolIné a verejnostou nekontrolované experimenty.

CSR 4: Zintenzivnif usilie riesit vysoka nezamestnanost mladeze, napriklad prostrednictvom
Zaruky pre mladych. Prijat opatrenia s cielom prilakat mladych T'udi k ucitel'skej profesii a
zlepsit vysledky vzdelavania. V odbornom vzdelavani a priprave posilnit poskytovanie praktic-
kej vyucby priamo v podnikoch. Vo vysokoskolskom vzdelavani vytvorit bakalarske programy
viac orientované na pracovné miesta. Podporit tc¢inné odovzdéavanie znalosti podporou spolu-
prace medzi vysokymi $kolami, vyskumnou komunitou a podnikatel'skych sektorom. Zintenziv-
nit tsilie o zlepsenie pristupu k vysoko kvalitnému a inkluzivnemu predskolskému a skolskému
vzdelavaniu deti z marginalizovanych komunit, vratane Rémov.

Toto odportcanie obsahuje dva dolezité ciele tykajice sa zniZovania chudoby, v ktorych
Slovenska republika zatial nema dobré vysledky: rieSenie vysokej nezamestnanosti mladych
azlepSovat pristup k predskolskému a Skolskému vzdelavaniu deti zo znevyhodneného
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prostredia. Zda sa, Ze oba ciele sa riesia a budu riesit vyhradne s pouzitim europskych zdrojov.
Riesenie vysokej nezamestnanosti mladeze sa v sifasnosti opiera o moznost vyuzit realokacie
nevycerpanych strukturalnych fondov. Zaruka mladych, t.j. pravidlo, aby kazdému mladému
cloveku do 25 rokov, ktory nema pracu a nestuduje, bola pontiknutd moznost prace alebo
vzdelavania ¢i iny typ sluzieb, sa bude realizovat v ramci OP Ludské zdroje v programovom
obdobi 2014 — 2020.
Pristup k predskolskému vzdelavaniu, osobitne udeti zo znevyhodneného prostredia, sa
okrem pilotnych programov financovanych z eur6épskych zdrojov nestal predmetom politického
asilia a vysSej finanénej podpory. Predskolska vychova patri do takzvanej originalnej kom-
petencie obci a obce v si¢asnom obdobi nemaja dostatok prostriedkov na budovanie chybajt-
cich arozSirovanie existujucich kapacit v materskych Skolach. Ambici6znejsie opatrenia ako
budovanie predskolskych zariadeni v lokalitich s velkou koncentraciou deti z chudobnych
domacnosti sa odkladaji na nové programové obdobie.
Slovenska siet proti chudobe davala pripomienky k Narodnému programu reforiem na rok
2013 aj vramci pripomienkového konania (no bez moznosti obhajovat pripomienky v ramci
rozporového konania) a tieZ v ramci integrovaného stanoviska Eurépskej siete proti chudobe.
V ramci tohto stanoviska sme sa vyjadrovali aj k samotnym Specifickym odporac¢aniam Eur6p-
skej rady a mohli sme uviest, aké odporucania pre Slovenskd republiku nam zo strany
Europskej rady chybaju.
Slovenska siet proti chudobe v tomto stanovisku ocenila, Ze v Specifickych odporicaniach ¢.
3 a 4 sa objavuje doraz na predskolska vychovu a podporila trvali pozornost Rady k tejto téme.
Z nasho pohl'adu medzi odportcaniami chyba najva¢smi odporucanie, aby
e systém sociilnej ochrany, osobitne systém davok pomoci v hmotnej niidzi bol zalozeny na
dokladnom postdeni minimalnych Zivotnych Standardov tak, aby davky zabezpecovali
skromny, ale slu$ny Zivot a integraciu do spolo¢nosti.

Slovenskej siete proti chudobe chyba aj odporacanie, aby

e dostupnost byvania rodin s defmi bola ambicioznejsie rieSena

e sa verejné organy vSetkymi dostupnymi prostriedkami pokusili zastavit kriminalizovanie
Romov v médiach a v politickom diskurze a rozsirovanie rasovej nenavisti, ktora prispieva
k tipadku solidarity a k moralnemu vyliceniu Romov.

Slovenska siet proti chudobe by tiez privitala odportacanie, aby Slovenska republika investovala
dostato¢ny objem prostriedkov do Specifickych opatreni socidlnej inklazie. Navrhli sme tiez
Rade, aby Slovenskej republike odporucéila podporit zapojenie tych, ktori zazivaji chudobu, do
tvorby, vykonavania a monitorovania politik a sluZieb, ktoré ovplyviiuji ich Zivot.
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5. Chudoba na Slovensku ako verejna otazka —
buranie mytov

O chudobe ajej pri¢inach, doésledkoch a moznostiach jej odstranenia znasho zivota existuje
viacero klamnych predstav. St pomerne rozsirené v médiach, medzi politikmi a v §irsej verej-
nosti. Tu stru¢ne prejdeme niektoré z nich. V tejto Casti ¢erpame aj z publikacie Vysvetlovanie
detskej chudoby v Eurépe (2013).

Myjtus ¢. 1: Na Slovensku nemoézeme hovorit o chudobe, skutoéna chudoba je len
v Afrike

Na Slovensku sa sice nestretivame s masovymi tragickymi dosledkami podvyZzivy a nedostatoc¢ne;j
lekarskej starostlivosti ako v Afrike, no aj u nés tisicky doméacnosti zija v tazivom nedostatku. Sa
odpojené od elektriny, vody a kdrenia pre finanéné problémy a meskajice platby. Aj na Sloven-
sku mnoho deti zaspava hladnych a trpi nedostatkom zdravej a vyvaZzenej stravy. To sa odraza na
ich neststredeni v gkole, zlom zdravotnom stave a vyrazne kratSej priemernej dizke Zivota.
Mnoho deti Zije v zlych bytovych podmienkach a nebezpe¢nom prostredi, trpia znevyhodnenim
v oblasti vzdelavania, zaZivaji odstrkovanie, znevazovanie a vylacenie a nemaju to, ¢o je pre iné
deti samozrejmostou.

Myjtus ¢. 2: Nezodpovedni rodic¢ia st hlavnou pri¢inou chudoby deti. Rodina si za
to méze sama, Ze je chudobna

Je pravda, Ze za kvalitu zZivota svojich deti st zvacSa zodpovedni ich rodi¢ia. Na rodicov sa casto
pozera ako na pric¢inu problému. Tvrdi sa, Ze sa musia ,,aktivizovat“, no mélokedy sa im poskytnu
vhodné prostriedky, konzultacie alebo pomoc pri hl'adani rieSenia ich problémov. Rodiny sa casto
zadlzia pre to, Ze rodi¢ia sa snazia uhradit nadklady na oblecenie, obdarovat deti a ¢lenov rodiny
pri rodinnych alebo inych sviatkoch ¢i vybavit domécnost vecami, ktoré im davaja pocit, spojenia
so spolo¢nostou. Vacsina chudobnych rodicov robi vsetko, ¢o je v ich silach, aby deti ochranili
pred chudobou. Mala cast sa moZe uchylit k uzivaniu navykovych latok a svoje deti vystavi riziku
zanedbavania alebo zneuzivania. Obvinovat rodicov je najjednoduchsie. Chudobu si méalokto voli
dobrovolne. Vel'mi casto sami rodicia vyrastali v chudobnom, zanedbanom prostredi a nemali
Sance naplno sa v detstve rozvinat. Odsudzovanie rodin zapasiacich s chudobou a vytlacanie ich
na okraj spolo¢nosti len zhorsuje situaciu a zvaés$uje socialnu priepast.

Zahrani¢né skisenosti ukazuji, Ze najlepsi sposob ako podporit deti v tychto rodinach nie je
trestat rodic¢ov, ale zabezpecit, aby rodina dostala potrebni materialnu podporu a vhodnu
asistenciu a intervenciu, ktoré umoznia rodi¢om prevziat plnt zodpovednost' za svoje deti.

Mpyjtus ¢. 3: Domacnost neméze byt chudobna, ak ma drahyj televizor a satelit
a mobilny telefon

Ludia, ktori zija v chudobe, maji obvykle horsie oblecenie a veci, ako je bezné. Ale stretavame aj
bezdomovcov v kvalitnych zimnych bundiach a pekne oble¢ené chudobné deti. Vidime, Ze
chudobni 'udia maji mobilné telefény a na oSarpanych pribytkoch st televizne satelity.

Su tieto veci luxus? Znamenaji nezodpovedné rozhadzovanie prostriedkov? Mali by sme
vediet, ze vela ,parady”, ktora majt na sebe chudobni I'udia, pochadza z charitativnych zbierok
oblecenia alebo zlacného nakupu v secondhande. Mobily st pre chudobnych nevyhnutné na
kontakt s iradmi a aj preto, aby boli v dosahu v pripade brigady ¢i inej prilezitosti. Elektronika je
pre nich cestou, ako mat pocit, ze Ziju tak ako ostatni, a nie sa ini a vyliceni. Rodiny sa ¢asto
obmedzujt, aby tieto veci mali: zanedbavaja zakladné Zivotné potreby ako je kurenie alebo
potraviny, alebo sa zadlzuja.
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Myjtus ¢. 4: Vacsina chudobnijch je leniva a nechce pracovat

Predstava, Ze chudobnym sa nechce pracovat, nemaji pracovné navyky a st nezamestnatelni,
patri na Slovensku k najrozsirenejsim stereotypom o chudobnych. Vacsina T'udi velmi tazi mat
stalu pracu, ale Zije v oblasti, kde je prace malo. Tych malo miest, ktoré sa dostupné, vyzaduja
osobitni kvalifikaciu alebo aj urcity kapital — napriklad uchadzac o pracu Soféra vysokozdvizného
vozika nedostane miesto skor ako si zaplati poistenie za spdsobené $kody. Cast I'udi bez prace
vaha, ¢i ma zobrat pracovnt ponuku, ktora je len na urcity cas. Boja sa, Ze stratia narok na davky
a ked pracu stratia, bude komplikované znovu ziskat na davku narok. Mnoho chudobnych chce
pracovat aspon na malych obecnych sluzbach, pretoze tak si moézu zvysit davku o aktivacny
prispevok, ale starosta obce nechce alebo nema moznosti pracu zabezpecit. No ani o tych ¢o
nemaji ziadnu pracu sa neda povedat, Ze nepracuju. Zbieraju zelezny Srot, zaobstaravajt palivo.
V jednoduchom obydli, kde nie je zapojena voda a elektrina, aj tie najbeznejsie ¢innosti zabera
vela ¢asu a energie.

Myjtus ¢. 5: Zvysenie zamestnanosti je spravnym riesenim chudoby

Pristup k zamestnaniu je velmi délezity pre vymanenie sa z chudoby. Je to vSak len ¢ast riesenia.
Nie kazd4 praca poskytuje primerani mzdu, dava pocit dostojnosti a da sa zladit s rodinou.
Nekvalitné zamestnania nie st cestou z chudoby. Kto ma deti musi zvazovat, aby praca nebola
d’aleko od bydliska, aby bolo dobré dopravné spojenie. Ak sa osamelym matkam pontka len
praca na zmeny a v podniku, ktory sidli vinom meste, musia tato pracu ¢asto odmietnut, pretoze
skolky nie st otvorené tak, aby sa postarali o deti, ked rodi¢ia pracuja vecer alebo v noci.
Dopravné spojenia vo vecernych hodinach ¢asto chybajt.

Rodiny, ktoré nemaja pracu alebo nemdézu prijat nevyhovujicu pracu, by preto mali mat
zabezpeceny primerany prijem, ktory pokryje skutocné naklady na byvanie, naklady na starostli-
vost o dieta, stravu a podobne. Zvlast v krajine, ako Slovensko, kde je obrovsky nepomer medzi
ponukou prace apoctom tych, ktori pracu potrebuji. V takej krajine je kazanie o praci ako
jedinom rieSeni, Casto len faloSnym moralizovanim, ktoré zakryva neochotu zabezpecit Tudsky
dostojné podmienky vSetkym obyvatelom.

Myjtus é&. 6: Zivot na davkach je zvoleny Zivotny $tyl: davky siu prilis stedré

Ak st davky také stedré, preco tol'ko I'udi zije v biede? Preco im vypinajua elektrinu za nezaplatené
ucty? PreCo rozmonttvaju stavby kvoli medenym drétom, ktoré moézu odniest do zberu, preco
prehlad4vajt kontajnery? Vo viésine ¢lenskych statov EU tiroven davok zd’aleka nedosahuje to,
¢o je nevyhnutné pre dostojny zZivot a davky st nizsie ako hranica rizika chudoby. Na Slovensku je
to ovela menej. Zivot na davkach je neustaly boj o preZitie z velmi malého mnozstva petiazi. Aj tie
rodiny, ktoré spravujua svoje financie velmi opatrne a stanovia si priority zakladnych potrieb, ako
najom, nevedia zvladnut mimoriadne situacie a musia si poziciavat. V dosledku toho ma mnoho
rodin dlhy a vazne problémy s ich splacanim. Cim dlhsie rodina Zije z nizkych socidlnych davok,
tym vacsmi sa prehlbuje jej chudoba a vytlacanie na okraj spoloc¢nosti.

Mpyjtus ¢. 7: Vzdelanie je jedingym vychodiskom z chudoby

Kvalitné vzdelavanie je vel'mi dolezité pre zabranenie dedeniu chudoby z generacie na generéaciu.
Dostatok podnetov vranom veku mé zasadny vyznam pre rozvoj poznavacich schopnosti
a schopnosti ucit sa. Zmiernenie znevyhodnenia vo vzdelavani vSak nie je len vecou zlepsenej
dostupnosti kol alebo $kolok. Vzdelavacie systémy sa musia zamerat na plny rozvoj osobnosti
dietata. (Pozri ¢lanok 28 UNCRC o vzdelavani) Jemné zruc¢nosti, ako empatia a komunikacia, sa
v dnesnej spolo¢nosti rovnako ddleZité ako vedomosti. Skoly a odbornici by mali vediet reagovat
na rozdiely v schopnosti ucif sa a mali by podporovat rozmanitost. Potrebné st snahy o odstrane-
nie diskriminéacie a Sikanovania na vSetkych stuptioch vzdelavania.
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Pre dosiahnutie tspechu vo vzdelavani sa dolezité aj dalSie veci. Vzdelanie by malo byt
zadarmo. Mnohi chudobni rodi¢ia maja problém uhradzat ré6zne dodato¢né poplatky spojené so
Stidiom deti. Formalne aj neformélne vzdelavanie, ktoré poskytuje spolo¢nost a mimovlddne
organizacie, predstavuje dolezity doplnok k formalnemu vzdelavaniu. Ak sa ma detom v skole
darit, potrebuji bezpec¢ny a teply domov s dostatkom miesta pre $tidium a pristupom ku kniham
a ucebnym pomockam. Musia tiez mat primerant stravu a vhodné oblecenie. Rodic¢ia by mali mat
dostatok casu a prostriedkov pre poskytnutie dolezitého zizemia a pomoci svojim defom.
V chudobnejsich oblastiach je ¢asto vel'mi dolezité poskytovat bezplatné alebo cenovo vyhodné
vyzivné skolské stravovanie.

Vzdelanie vSak dnes nie je zarukou slusného prijmu. Vela absolventov je bez prace alebo
pracuje za plat, ktory nestac¢i na uhradzanie neocakavanych vydavkov. Je to plat, ktory nedovo-
Tuje zobrat si hypotéku ¢i zaplatit komercéné najjomné. Aj ked na Slovensku deti vysokoskolsky
vzdelanych rodic¢ov velmi zriedka trpia fazkou materidlnou deprivéciou, r6zne druhy nedostatku

V7

a ekonomického stresu zasahuji aj rodiny s vys$$im vzdelanim.

Mpytus ¢. 8: Univerzalne sluzby st vyhadzovanim penazi pre tyjch, ktori to
nepotrebuji

Zabezpecenie vSeobecného pristupu k zakladnym sluzbam dobrej kvality ako starostlivost o dieta,
vzdelanie, zdravotné a socialne sluzby a pristup k rekrea¢nym, Sportovym a kultdrnym aktivitam
je najlepS$im a najic¢innejsim sposobom ako podporif kvalitu Zivota a zabranif stigmatizovaniu
a vylticeniu. Osobitne ddélezité st univerzalne sluzby pre deti, pretoZe im umoziuja clenstvo vo
vrstovnickej skupine a stretavanie sa s detmi réznych spoloéenskych vrstiev. LepSie situovani
rodicia platia za tieto sluzby cez svoje dane a to ich opraviiuje tieto sluzby vyuzivat. Poskytovanie
kvalitnych sluzieb pre vSetkych je najlepsi sposob ako zabranit, aby deti z chudobnych pomerov
uviazli v chudobe a socidlnom vylaceni. Univerzalne sluzby vysielaja spravu, ze $tat si ceni vSetky
deti rovnako a podporuje rodi¢ov vich tlohe vychovy deti. Stat ma zodpovednost za to, aby
zaru€il vSetkym detom pristup k zdkladnym pravam. A je to aj spOsob presadzovania viacsej
socialnej solidarity a stdrznosti. V krajinach, kde sa poskytuji univerzalne davky a sluzby, je
vacsia dovera, solidarita a spolupraca, a pokracuje vacSia podpora prerozdelovania zdrojov a
univerzalnych sluzieb.

Mpyjtus €. 9: Ni¢ nie je zadarmo — davky si treba zaslhizit

Predstava, ze nie je moralne davat davky zadarmo a od chudobnych je spravne pozadovat, aby si
davku odpracovali a aby sa odmenili danovym poplatnikom slusnym spravanim, je v sucasnosti
na Slovensku velmi popularna. Mozno povedat, Ze princip najprv povinnost, potom néroky (na
davku) sa pomaly stava zakladom verejnej politiky voé¢i chudobnym.

Takyto pristup ignoruje skuto¢nost, Ze na to, aby sme dokazali plnit povinnosti, musime naj-
prv ziskat urcité zdroje a schopnosti. Ti, ktorych dennodenne celia problémom ntidze a neistoty,
potrebuju najprv ziskat zakladné bezpecie. Bez pocitu bezpecia a dostato¢nych zdrojov nemozu
plnit ocakavania spolo¢nosti. Najmi, a v prvom rade, uprednostnenie prav pred povinnostami
a bezpodmienec¢na podpora zakladnych Zivotnych podmienok kazdého cloveka je prejavom
zakladnej tcty k I'udskej dostojnosti a k pravu ¢loveka slobodne sa rozhodovat. Podmienovanim
zdrojov pre zakladné Zivotné podmienky pracou ¢i inymi aktivitami odoberame I'ndom moznost
slobodne sa rozhodovat. Inymi slovami, volanie po zasluhovosti v socidlnej ochrane popiera
rovnost I'udi v prave na slobodu rozhodovania o svojom Zivote
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